AO (A) PREGOEIRO (A) E COMISSAO QUE REALIZARA O PREGAO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO OESTE METROPOLITANA DE SAO PAULO -
CIOESTE

PREGAO ELETRONICO N2 02/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 21/2024

TIPO DE LICITAGAO: MENOR PREGO POR LOTE

DATA: 13/09/2024

VRC Industrial Ltda, inscrita no CNPJ sob o n.2 11.366.017/0001-83, com sede na Cidade
de Nova Serrana/ MG, a Rua Jadir Machado 1.203, galpdo anexo n° 1.197 Jardim Padre
Lauro, com CNPJ sob n.2 11.366.017/0001-83, telefone/fax n.2 (31) 3357.4947, por
intermédio de seu representante legal a Sra.VANESSA RODRIGUES DE CARVALHO,
portadora da Carteira de Identidade n2 M7.823-902 e do CPF n2 036.397.986-78, vem,
tempestivamente, conforme permitido no artigo 164 da lei 14.133 de 12 de abril de
2021 e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria interpor a
Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico N2 02/2024,

| — DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacgdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

Considerando o prazo legal para apresentacao da presente impugnacao, sao as razoes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que a abertura da sessdo publica se
da em 13 de setembro de 2024, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnagao.

Il — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Este Orgdo publicou edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico N2 02/2024 pg.
01, item V., cujo objeto é “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE TENIS
E MEIA, PARA OS ALUNOS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS, CONFORME CONDICOES ESTABELECIDAS NESSE INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E NOS SEUS ANEXOS.”

Devido ao interesse na participacdo do certame, a Empresa impugnante analisou o
presente edital, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que devem ser
reparadas, pois elas impedem e/ou limitam a participacdo de diversas empresas
qualificadas para entrega dos objetos licitados, violando os principios da isonomia, da
economicidade e da proporcionalidade.

[I— DOS FUNDAMENTOS

A seguir trata-se dos fundamentos pelos quais o presente edital deve ser alterado, de
modo a permitir a ampla participacdo das empresas do setor de confec¢des e calgcados
escolar, evitando assim possiveis direcionamentos e garantindo a observancia dos
principios constitucionais aplicaveis as licitacoes.
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Vamos a eles:
1 - DESMEMBRAMENTO DE LOTE COM PRODUTOS DE FAMILIA DIFERENTES:

De tal forma, o presente edital licitatério ao incluir em sua pag. 34, item 3.2, Lote Geral
1 e item 3.3, do Lote Reserva 2, do Anexo I, do Termo de Referéncia , compostos por

TENIS FECHAMENTO VELCRO, TENIS FECHAMENTO CADARGO, TENIS RUNNING E MEIA
ESCOLAR, fere o principio da isonomia, pois, ndo da oportunidade a empresas que
produzem apenas um produto, ténis fechamento velcro, ténis fechamento cadargo,
ténis running e ou meia escolar, de participarem da licitagdo.

Ocorre que por tratar de produtos de familia de fabricacdes diferentes, necessdario que
sejam divididos em categorias por esta Administracao.

Vejamos a dificuldade, ndo é possivel as empresas participarem da licitacdo visto que
sdo produtos diversos, ou seja, fabricados em industrias distintas.

Verifica ainda que o alto grau de complexidade em uma planta industrial de sapatos, de
de botas, ndo caiba em uma de ténis, etc.

Assim, tal pregdo direciona o objeto a apenas rarissimas empresas que produzam
conjuntamente tais materiais, ténis fechamento velcro, ténis fechamento cadarco,
ténis running e ou meia escolar.

Ademais, ao utilizar do pretexto de “busca da maior vantagem econdémica”, ao ndo
possibilitar a participacdo de diversos licitantes ao formular o lote, com artigos distintos,
impossibilita ofertas de “menores pre¢os” que por ventura possam existir.

Assim, é importante que este Orgdo proceda o desmembramento das categorias que
englobam um lote apenas, por se tratar objetos diversos entre si, e a divisdao trara
beneficio a esta administracao, pois atrai empresas especializadas em seus ramos de
atividades, por conseguinte ampliando a competitividade e menor preco,
desmembramento esse em:

E imprescindivel que os 6rgdos da Administracio Publica, ao realizar certames
licitatdrios, se atentem ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, sendo que
guanto maior o numero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor
oferta financeira.

Sabe-se que a Administracao Publica realiza processos licitatérios com a finalidade de
eleger a proposta mais vantajosa para a realizacdo de uma obra ou servico e para as
suas compras, para que nado haja riscos de inadimplemento do contrato, cancelamento
e/ou frustracdo do mesmo e conseqlientemente prejuizo aos cofres publicos.

A partir do principio da igualdade, no que se refere as licitagGes publicas, asseguram a
todos os interessados o direito de competir nos certames licitatérios publicos, tendo a
licitante assegurada a igualdade de condi¢cGes entre todos os concorrentes.

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n? 8666/93,
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“819 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%-a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Desta forma citando Furtado (2003), o principio da isonomia esta associado ao principio
da economicidade, de modo que a busca de maiores vantagens ndo autoriza a violagao
de garantias individuais ou o tratamento mais favorecido a empresa ou particular, em
detrimento dos demais interessados em participar do procedimento licitatério.

Nesta mesma linha, Justen Filho (2000) registra que ndo se admite a discriminagao
arbitrdria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico.

Ora, existindo notdria condigao que restrinja o carater competitivo, deve o certame ser
alterado para que seja afastada tal condigao restritiva e possa ser estabelecido o
carater competitivo, respeitando o principio da isonomia, como também o da
supremacia do interesse publico sobre o privado.

Entendimento este que encontra apoio na 42 edigdo da Revista Licitagdes & Contratos —
Orientacg0es e jurisprudéncia do TCU, que sintetiza a orientacdo sobre a matéria, no qual
cita que de acordo com a Lei n2 8.666/93 é obrigatdrio o parcelamento quando o objeto
da contratacdo tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a
ser licitado.

De tal forma, o parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores e
independentes, sendo economicamente vidvel licitd-la_em partes (no caso, ténis
fechamento velcro, ténis fechamento cadargo, ténis running e ou meia escolar).

Ainda de acordo com o TCU / SENADO FEDERAL, impde-se o parcelamento, quando
existir natureza de parcela especifica que possa ser executada por empresas com
especialidades proprias (ténis fechamento velcro, ténis fechamento cadargo, ténis
running e ou meia escolar, por exemplo), podendo apresentar ainda mais vantagem
para a Administra¢gao, uma vez que acarretara em um niumero maior de concorrentes.

Neste diapasdo, o Acérddo 839/2009 Plenario (sumario) traz:

“Em consondncia com o disposto nos arts. 30, § 1o, inciso I, e 23, §§ 1o e 20, da Lei no
8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo da
competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econémica de fazé-lo, apresentar
justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatdrio.

E 0 que estabelece o artigo 32, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, na medida em que o item do Edital estd a exigir que haja lote compostos por
itens de fabricagdo distintas, tendo o agrupamento dos objetos, ndo resta duvida que o
ato de convocacdo de que se cogita consigna cldusula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitagao.

Desta forma, havendo o desagrupamento a licitagdo procedera tendo em vista o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda da
economia. Com isso, o desagrupamento dos objetos, gerara igualdade entre os
licitantes.

Ademais, dificilmente havera uma Unica empresa que forneca todos os itens englobados
neste lote(ténis fechamento velcro, ténis fechamento cadargo, ténis running e ou meia
escolar) , ja que sdo incompativeis, comportando, portanto, plena divisibilidade sem
comprometimento ao objeto, muito pelo contrario, a divisibilidade acarretard em
beneficio para esta Administracdo, uma vez que evitaria certames somente com
distribuidores, assim, ampliando a participacao de empresas fabricantes, vez que se
dedicam a apenas alguns produtos, uma vez que especializadas, assim, nitido que a
juncdo de itens autonomos e distintos em um mesmo lote, data vénia, ofende a
competitividade e a busca pela melhor proposta.

Repita-se que ndo havera empresa que forneca todos os objetos do lote Unico da
licitacdo, ocorrendo a terceirizacdo de servicos (AUMENTO DE CUSTOS) e prejudicando
gue ocorra a padronizagao do item solicitado.

Dito isto seria melhor desmembrar por produtos, exemplo:

UM LOTE PARA TENIS FECHAMENTO VELCRO, TENIS FECHAMENTO CADARGO E TENIS
RUNNIG
E OUTRO LOTE PARA MEIA ESCOLAR

2 - DA INDEVIDA EXIGENCIA DE PRAZO DE EXPEDICAO DOS LAUDOS:

O Edital, na pagina 55, prevé o prazo de 180 dias de validade (limite de data de
expedicdo) dos laudos laboratoriais, conforme podemos verificar a seguir:

oeste

CoONsSSrao intermunicipal da regiao
oeste metropolitana de sao paulo.

I1ISO 2023/94 Anexo B — Determinacac da resisténcia a abrasao de atacadores
{leve desgaste)

ISO 2023/94 Anexo C — Determinagao da forga de ruptura de atacadores
{minimo 500 N)

OBS: Na hipdotese de nao constar prazo de validade nos laudos, este drgao
aceitara como wvalidos aqueles expedidos em até 180 (cento e oitenta) dias
imediatamente anteriores a data de apresentacao da proposta.
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Ocorre que ndo houve a indicagdo no edital, do amparo legal ou fatico para tal exigéncia
de prazo de expedicdo dos laudos, o que muito surpreendeu a impugnante.

E isto, pois, este prazo de validade além de ser uma exigéncia rara nos editais de
licitagdo de produtos do ramo, NAO ESTA PREVISTA EM NENHUMA DAS NORMAS QUE
DISCIPLINAM OS LAUDOS EXIGIDOS.

Analisando todas as normas laboratoriais dos calcados previstas no edital (pags. 39, 40,
45, 46, 52 e 53), nenhuma delas possui prazo de validade.

E isto, devido ao fato de que a data de realizagdo do laudo ndo possui serventia alguma,
pois 0 ensaio técnico serve apenas para garantir que a empresa que enviou a amostra
possui condicoes de fabricar um produto que atenda aguela norma especifica.

Além disso, consultando o site do INMETRO?, quanto a validade de aferic3o:

= INMETRO 0 que voed procura? Q

] Assunto Actaditaga Srganismos Acrediado Validade da acreditagao

Validade da acreditacao

Portanto, desde 25/04/2016, o Certificado de Acreditacdo contém apenas a data da
acreditacdo e a informacgdo de que a situac¢ao da acreditacdao e o escopo da acreditagao
devem ser confirmados na pagina Organismos Acreditados, inexistindo data de
validade.

1- https://wwww.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/acreditacao/organismos-
acreditados/validade-da-acreditacao

Logo, pela falta de amparo técnico e legal, fica evidente que ndao houve razoabilidade
em sua previsdo, pois a exigéncia ndo levou em consideracdo que os laudos laboratoriais
exigidos no edital ndo possuem prazo de validade nas normas qua as amparam.

Qual amparo legal para definir esse lapso de 180 dias?
Foram realizados estudos técnicos para definir tal prazo?
N3o se sabem as respostas para estas questoes, pois o edital foi omisso nesse ponto.

Cabe ressaltar ainda que os laudos exigidos possuem valor elevado, ndo sendo razoavel
gue a Impugnada exija estes laudos com prazo de validade, pois as empresas que nao
possuem laudos no prazo exigido deverdo desembolsar altos valores para poder
participar desta licitacao.
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Se o prazo de validade dos laudos garantisse a qualidade dos produtos entregues,
deveria constar no edital a obrigacdo da empresa vencedora apresentar os laudos com
prazo de 180 dias durante toda a vigéncia dos 12 meses(pag. 79) que a ata de registro
pode vigorar.

Mas como o edital se silenciou sobre a suposta necessidade de manter os laudos
atualizados durante toda a vigéncia contratual, é descabida a exigéncia de laudos
“atualizados” apenas na fase imediatamente posterior a fase de lances.

Analisando todas as normas exigidas no edital, ndo se vizualiza em nenhuma delas
gualquer mengao a prazo de validade, e se nelas ndo ha essa previsdao, ndao pode a
Impugada realizar a inovagdo criativa, pois, ndo foram justificados no Edital por quais
rades os laudos deveriam ser expedidos dentro do prazo de 180 dias.

Varios municipios em editais de licitacdo extremamente assemelhados ao presente,
decidiram por retirar a exigéncia de prazo de validade dos laudos de uniforme escolar,
conforme se verifica em alguns anexados abaixo:

AVISO DE RETIFICACAO DE EDITAL

PREGAQ PRESENCIAL n® 48/2021

Informamos a quem possa interessar que o edital do Pregac Presencial n® 48/2021 cujo objeto € o Registro de Preco

para eventual aquisicac de

kits de unifor
vendo a

INMETRO. Para

mples do certificado de acre ao emitido pelo Instituto Nacional de

METRO ou que tenham a chancela do mesmo. Na hipotese de nao constar prazo de validade nos laudos,
dos em ate 180 (cento e oitenta) dias imediatar

ratéric comprovadar

editacao emitido pelo Instituto Nac

de n® O1(Proposta) e n® 02 (Habilitagdo) dev

0%h0Omin do dia 07 de janeirc de 2022. A sess3o pt

a se dara a seguir, no mesmo dia e horario. O edital enc

endereco acima em horario de expediente, até a

>4 horas que antec

masp.govbr. Maiores informag o setor de Licitago:

Paranapa . Rodolfo Hessel Fanganiello — Prefeito Municipal, 23/1 21

A peca de impugnacao eloquentemente apresentada, recorda que o
instrumento convocatdrio traz exigéncias de validade para os laudos técnicos dos
calcados e técnicas minimas que cerceariam a participacao de concorrentes e que nao
ha base legal para tal exigéncia.

Analisando a documentacao encaminhada, retificaremos o edital excluindo a
validade do laudo conforme a solicitacao.

Diante o exposto, acatamos a impugnacao uma vez que as exigéncias solicitadas
nao restringem competicdo e permitem que os servicos sejam contratados de melhor
forma e sugerimos a autoridade superior que retifique o edital incluindo as novas
exigéncias.

Formosa do Oeste, 23 de agosto 2021.

Assinado de forma digital
por DOUGLAS VINICIUS
MEQUELIN:O7079059909
Dados: 2021.08.24
16:09:18 -03'00"
D(Ié|as Vinicius Mequelin
Pregoeiro
Decreto 11/2021

s .Jt;’iAr‘:," R=

3. DO MERITO

Lida = pega recursal, bem fundamentada, e observado o edital, a Pregoeira encaminhou a quest3o para
ansdlise da Secretaria de Educacdo. responsavel pelo Termo de Referéncia. e também para a DPM,
empresa que presta assessoria juridica ao Municipio:

+ A DPM considercu: a) que a Administrac3o n3o tem liberdade para exigir qualificacdo quando =
atividade a ser executada n3o apresentar complexidade, nem envolver graus eclevados de
aperfeicoamento, especialmenta em virtude da regra constitucional (art. 37, XX}, segunda a qual,
somente poder3o ser impostas exigéncias compativeis com o© minimo de seguranca e
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des; b) que se vislumbra “pertinente a
irresignacdo da impugnante, = justificar a retificagSo do instrumento convocatdrio no caso
vertente, a fimm de ser excluida a exigéncia relative ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias de
wvalidade nos laudos laboratoriais dos calcados escolares, ressalvada a exist&ncia de justificativa
técnica em sentido contrario.

- A Secretaria de Educacdo, entendendo n3do existir justificativa técnica pela manutencdo, se
manifestou pela concordancia ern retirar a exigéncia.

4. DA CONCLUSAO
Exposto isso, somos pelo PROVIMENTO do pedido e a consequente retificacSo do edital com a retirada do
requisitc em quest3io.

Santo Angelo/RS, 21 de outubro de 2021.

lise Noll
Pregoeira
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A Pregoeira no uso de suas atribuiches legais vem atraves do presente ESCLARECER o seguints:

EXCLUA-SE DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I) E ONDE CONSTAR NO EDITAL, OS
SEGUINTES DIZERES:

“(...) MNa hipdtese de néc constar prazo de validaede nos laudos. este dro@o aceitard como validos
aqueles expedidos em ak 180 (Cento e oitenta) dias mediatamente anterores a data de apresentacac
da proposta;

Justificativa: Para ampliar 2 compettividade do certama

© presente Adendo ¢ meraments esclarecedor & passa a fazer parte integrante do Edital de Licitaco
do FPregac Presencial n® 227/2021, ficando ratficadas todas as demais clausulas @ condicoes e seus
anexos no gue NAo colidirem com as deste Adendo. inclusive guanio & data da sess&c puablica para o
julgamento do certame

D& ci@ncia a todas empresas que adquiriram o edital.

Publique-se
Guaira (PR). e 19 de novembro de 2021
»

// )
S
>
-
Maria José Rodrigues Souza
Pregoeira

Ressalta-se ainda que no dia 27/03/2024, o TJ-RS em decisdo proferida no Agravo de
Instrumento n? 5006373-15.2024.8.21.7000/RS — Decisdo Colegiada TJRS, manteve a
suspensao da licitacdo de aquisicdo de calgados escolares promovida pela Prefeitura de
Alvorada - RS, pois esta se recusou a excluir a exigéncia ilegal de prazo de validade de
180 dias dos laudos laboratoriais.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. NMANDADO DE
SEGURANCA MUNICIPIO DE AINVORADA/RS. PREGAO
ELETRONICO N° 100/2023, QUE TENM POR OBJETO 'REGISTRAR
PRECOS PARA AQUISICAO DFE CAILCADOS ESCOILARES P4ARA OS
ALUNOS D4 REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO'.
DETERMINACAO CONTIDA NO EDITATL. EXIGENCIA DE PRAZO
DE EXPEDICAO, NOS ULTIMOS 180 DIAS. DOS LAUDOS DOS
CALCADOS ESCOLARES. DESNECESSIDADE.

1. A determinacao contida no Edital. referente a exigéncia de prazo de
expedicao dos laudos dos calcados escolares. mostra-se indevida. Basta mera
consulta ao sire do INMETRO para sc¢ verificar que. desde 25/04/2016. a
Coordenacao Geral de Acreditacao deixou de cstabelecer uma data de validade
para suas acreditacdoes. Portanto. todas as acreditagdes que estdao disponiveis
naquele sitio na intemet estao vigentes. sendo que as acreditagdoes que
nverem sido canceladas a partir de 01/01/2018, constam na pagina Acreditacdes
Canceladas.

2. Ademais. cumpre referir que ndo consta no Edital qualquer justificativa para

que os laudos devam ser expedidos nos ultimos 180 dias. o que se mostra
indevido. ja que obriga que os licitantes facam laudos especificos antes mesmo
de serem convocados para aprescentarcm suas amostias.

Conquanto seja o Administrador quem determina as especificagdes do produto
que pretende adquirir. de modo a extrair as melhores condicdées de sua
utilizacao. e qualidade do produto, nao pode fazer constar no Edital exigéncias
descabidas. clausulas ou condicdes que restrinjam indevidamente o niimero de
licitantes para o certame.

Suspensao do Pregao Eletronico n°® 100/2023 - Prefeitura Municipal de
Alvorada-RS. até o julgamento do writ.

Logo, conforme demonstrado é inequivoco que:

a) As normas técnicas ndo prevéem prazo de expedicdo/validade para os laudos
laboratoriais;

b) O site oficial do INMETRO e os laboratdrios credenciados expressamente
atestam que ndo existe prazo de validade para os testes laboratoriais; e

c) A exigéncia de prazo de expedicdo dos laudos laboratoriais restringe a
competicdo nas licitacdes, logo, claramente é irregular, concluindo-se pela
necessidade de reconhecimento desta exigéncia atacada como ilegal.

d) Portanto, a exemplo do realizaram vdrios municipios retificando seus editais,
conclui-se pela necessidade de RETIFICACAO DO EDITAL, excluindo o prazo de
validade dos laudos laboratoriais.
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2.a - DA VIOLAGAO DA JURISPRUDENCIA DO TCU

Expostos os motivos técnicos pelos quais ndo existe amparo para a exigéncia de prazo
de expedicdo/validade dos laudos, deve-se ressaltar que existem dois precedentes do
TCU que reforcam ainda mais a irregularidade destas exigéncias impostas pela
Impugnada.

Em primeiro lugar é necessario esclarecer que a atualizagdo for¢cada dos laudos
laboratoriais exclusivamente para esta licitagdao, obrigard que a Impugnante tenha que
incorrer em custos operacionais exclusivamente para poder participar dessa Unica

licitacao.

E isto, pois outros drgdos publicos Brasil afora, ndo exigem essa regra restritiva, quando
exigem, abrem mao logo apds receberem impugnacdes, pois julgaram esse prazo de
expedi¢do/validade dos laudos como irregular, todas afirmaram que essa exigéncia ndo
tinha amparo legal e restringia a competitividade.

Comprovado que os laudos “atualizados” para essa uUnica licitacdo sdo um custo
desnecessario e ndo usual no mercado, o TCU entende que e vedada a manutencdo
desta exigéncia, conforme Sumula n2 272:

SUMULA N2 272 - No edital de licitacdo, é vedada a inclusio de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo entendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebracdo
do contrato. Fundamento Legal — Constituicdo Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI: - Lei
n2 8.666/63, art. 32, § 12, incisos |; arts. 27 e 30 e art. 44, @ 12 - Lei n? 9.784, de
29/01/1999, art. 29, caput e inciso VI do Paragrafo Unico. Acdrddo n2 1043 — TCU —
Plenario, 02/05/12.

A sumula é clara e se amolda perfeitamente ao caso em tela. Se um custo é
desnecessario antes do contrato, sua exigéncia é vedada. No entanto, a Impugnada
inseriu essa exigéncia, obrigando que diversas empresas tenham que gastar valores
elevados, apenas e exclusivamente para participar desta licitagao.

Portanto, fica demonstrado que o prazo de expedicdo/validade exigido em edital ndo
possui previsao normativa é oneroso aos licitantes e que apenas uma fabricante que
sabia das regras que seriam publicadas neste Edital e que ja atualizou seus laudos nos
ultimos meses pode sagrar-se vencedora do certame.

Além disso, em segundo lugar, deve-se frisar que nao consta no edital a justificativa
técnica para a exigéncia de prazo de expedi¢do/validade de 180 dias dos laudos,
comprovando que é apenas uma invencdo da Impugnada para restringir a
competitividade.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em considerar os prazos de
expedicdo/validade de laudos, sem justificativas fortes, como ato irregular:

Acérdio 7246/202 — TCU — Primeira Cimera {(...)

1.7. Determinacdo/Recomendacdo/Orientacdes: 1.7.1. dar ciéncia a Prefeitura
Municipal de Taquaritinga — SP, com fundamento no artigo 99, inciso |, da Resolucdo —

VRC INDUSTRIAL LTDA — CNPJ 11.366.017/0001-83lEN
Rua Jadir Machado,1203Galp3o Anexo n° 1197 Jardim Padre Lauro — Nova Serrana/MG
equipe_vendas@hotmail.com /31 3357-4947


mailto:equipe_vendas@hotmail.com

TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades identificadas no pregdo45/2024, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:

1.7.1.1. a exigéncia especifica de laudos laboratoriais gue demonstrem conformidade de
produtos as normas da ABNT, conforme previsto no termo de referencia do mencionado
pregdo, sem vir acompanhada de justificativa fundamental, bem como a auséncia de
fundamentacdo normativa para a exigéncia de validade de 12 meses, para os relatérios
de ensaio a serem apresentados, estdo em desacordo com os principios que norteiam o
procedimento licitatério, em particular o da competitividade, bem como com a
jurisprudéncia deste Tribunal: {...)

(TCU — RP: 72462022, Relator: Jorge Oliveira, data de julgamento: 04/10/2022)

Diante do exposto, a imposicdo de prazo especial ndo justificado no edital, para os
laudos (realizados nos ultimos 180 dias) neste certame, obrigara que todas as licitantes
facam os laudos especificos para esta licitacdo, antes de serem convocadas para
apresentar amostras, o que claramente gerard um custo desnecessdrio anterior a
celebracdo do contrato, situacdo ja julgada como irregular pelo TCU.

2.b — DA INEXISTENCIA DE CRITERIO DE DISCRICIONARIEDADE

Ressalta-se desde ja que eventual alegacdo que a imposicdo de prazo de expedicdo dos
laudos esteja dentro do critério de discricionariedade e necessidade da Administragao
Publica, ndo merece prosperar.

Isto, pois, sO existe discricionariedade para um administrador impor exigéncias em uma
licitacdo, se a exigéncia estiver de acordo com a legislacdo, a jurisprudéncia e com os
principios que regem o processo licitatério.

Se uma exigéncia criada pela administracdo viola a lei e/ou algum principio, a
discricionariedade se extingue e o ato do administrador se torna vinculado. Excluir a
exigéncia irregular.

No caso em tela, a exigéncia atacada, viola julgado recente do TJ-RS e do TCU, pois
restringe a competicdao ao incluir custo elevado desnecessario, apenas para poder
participar deste Unico certame.

Além disso, violam os principios da igualdade, da transparéncia, da motivagao, da
razoabilidade e da competitividade, pois a exigéncia atacada ndo esta suficientemente
justificada no edital e ndao foi mantida por diversas outras prefeituras apds a
impugnagao.

IV — DA CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO

A concessdo do efeito suspensivo é medida que se imp0de, diante do dever de cautela
gue todo administrador publico deve ter e do fato que a fase de lances ndo ocorreu.

Nesta medida, a prépria Administracao ficara prejudicada ante a concorréncia viciada e
restrita que ocorrerd no certame, que, certamente ndo selecionarda a proposta mais
vantajosa, pois estd impedindo que varias empresas participem do certame.
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Logo, por dever de justica é plenamente devida a retificacdo do edital no ponto
anteriormente explicado, tendo em vista o dever da IMPUGNADA de abster-se de
praticar atos que venham a frustar o carater competitivo do procedimento licitatério.

Na pratica, a imposicdo de prazo de validade de 180 dias nos laudos, atua com limitador
ao numero de participantes aptos a concorrerem no certame, violando expressamente o
inciso | do art. 92 da Lei 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedade cooperativas: {(...)

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

Portanto, V. Senhoria, diante das razdoes de fato e de direito expostas, resta
inequivocadamente demostrado que o Edital contém vicios insanaveis, que ensejam a
concessao de medida de suspensdo do certame até a correcdo do Edital.

Por fim, informamos desde j3, que caso nao seja procedida a alteracdo do edital no
ponto exposto, estaremos representando ao TCE-MG, além de impetrar as medidas
cabiveis. O TS-RS ja julgou esse exata mesma exigéncia como ilegal.

V-DO PEDIDO

Devido a tudo o que foi apresentado, solicitamos:
a) O acolhimento da presente impugnacao e a anulagao das cldusulas restritivas;

b) Que ocorra o desmembramento do lote com produtos de unidades fabris
diferentes;

c¢) Que seja excluida do edital a exigéncia de prazo de validade dos laudos
laboratoriais;

d) Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo seja modificado
o dispositivo editalicio impugnado, tal decisdo, certamente ndo prosperard
perante o poder judiciario, sem prejuizo de representacdo junto ao Tribunal de
Contas;

e) Seja procedida a consequente correcdo do edital, reabrindo-se o prazo legal,
conforme previsto no § 12 do art. 55 da lei n? 14.133/21.
Termos em que pede deferimento,

VANESSA asnadose o aarapaNOVA S€FTFANa, 09 de setembro de 2024.
RODRIGUES DE VANESSA RODRIGUES DE

CARVALHO:03639798678

CARVALHO:036397 pados: 2024.09.09 11:02:20
98678 R

VRC INDUSTRIAL LTDA
CNPJ.11.366.017/0001-83
Vanessa Rodrigues de Carvalho
M7.823-902 — CPF. 036.397.986-78
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Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

4 Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo
¥, Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE (da sede ou filial, quando a Caédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
31212906459 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Nome: VRC INDUSTRIAL LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

N° FCN/REMP

requer a V.S?2 o deferimento do seguinte ato: |H I| |||| |‘

N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO MGE2300095584
1 002 ALTERACAO
023 1 ABERTURA DE FILIAL NA UF DA SEDE
NOVA SERRANA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
30 JANEIRO 2023 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[]pecisAo siNGULAR []pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
|:| SIM I:I SIM Processo em Ordem
A decisdo
1
Data
|:| NAO I |:| NAO [/ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

|:| Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

|:| Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:I I:I I:I I:I

|:| Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA N s N o
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

|:| Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

|:| Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:I I:I I:I I:I

|:| Processo indeferido. Publique-se.

/1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

23/077.186-6 MGE2300095584 08/02/2023

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
036.397.986-78 VANESSA RODRIGUES DE CARVALHO
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VRC INDUSTRIAL LTDA
CNPJ sob n°11.366.017/0001-83

Quarta Alteracdo Contratual

1. VANESSA RODRIGUES DE CARVALHO, brasileira, empresaria, solteira, nascida

aos 20.12.1976, natural de Belo Horizonte-MG, portadora do documento de identidade
n® MG-7.823.902, expedida pela SSP-MG, CPF n° 036.397.986-78, residente e
domiciliada em Contagem- MG, CEP 32.113-270 Rua Rubi, n° 1.114, Bairro Sao
Joaquim.

Unica sécia componente da sociedade empresdria limitada unipessoal VRC
INDUSTRIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 11.366.017/0001-83, registrada e
arquivada na JUCEMG sob o n° 31212906459 em 25.02.2022 e ultima alterag¢do
contratual n° 9948229 em 20.01.2023 resolve alterd-lo, e o faz de acordo com a Lei
10.406/2002 Codigo Civil de 2002 e a clausula e condi¢oes seguintes:

Alteracdo
CLAUSULA UNICA — A sociedade resolve abrir uma filial, que se localizard na

Avenida Aristides Ferreira do Amaral, n° 363, Térreo, Galpdao 01, Bairro Romeu

Duarte em Nova Serrana-MG CEP 35.524-184.

Contrato Consolidado

Delibera o socio finalmente face as alteragoes combinadas, atualizar o contrato
de constitui¢do, de acordo com a Lei 10.406/2002 Codigo Civil de 2002, o que faz
dando-lhe a seguinte redag¢do:

VANESSA RODRIGUES DE CARVALHO, brasileira, empresdria, solteira, nascida
aos 20.12.1976, natural de Belo Horizonte-MG, portadora do documento de identidade
n® MG-7.823.902, expedida pela SSP-MG, CPF n° 036.397.986-78, residente e
domiciliada em Contagem- MG, CEP 32.113-270 Rua Rubi, n° 1.114, Bairro Sdo
Joaquim.

CLAUSULA PRIMEIRA — A sociedade denomina- VRC INDUSTRIAL LTDA.
CLAUSULA SEGUNDA — A sociedade tem como sede e estabelecimento na Rua Jadir
Machado, n° 1.203, Galpdo, anexo n° 1.197, Galpdo 1, Bairro Jardim Padre Lauro em
Nova Serrana - MG, CEP 35.523-380 e Filial na Avenida Aristides Ferreira do Amaral,

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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n° 363, Terreo, Galpdo 01, Bairro Romeu Duarte em Nova Serrana-MG CEP 35.524-
184.
CLAUSULA _TERCEIRA — O objetivo da sociedade é a fabricagdo, fac¢do e o

comercio atacadista de calgcados e suas partes de qualquer material, exceto couro,
vestuario e seus acessorios de uso pessoal, profissional e de seguranca do trabalho de
qualquer material, meias de qualquer material, artefatos para esporte, pegcas e
acessorios ndo-elétricos para veiculos automotores.

CLAUSULA QUARTA — A duragdo da sociedade é por prazo indeterminado, tendo

iniciado suas atividades em 26.11.2009.

CLAUSULA QUINTA - O Capital Social é de R$370.000,00 (trezentos e setenta
mil reais), dividido em 370.000 quotas no valor de R$1,00 (um real), totalmente
integralizado e subscrito pela socia em moeda corrente do Pais e através da
incorporagdo de lucros de exercicios anteriores.

CLAUSULA SEXTA — Ficam, as quotas sociais que compdem ou que venham a

compor o Capital Social desta sociedade empresaria, gravadas com clausula de
impenhorabilidade, incomunicabilidade conjugal e inalienabilidade parcial.

CLAUSULA SETIMA — A responsabilidade da sécia é restrita ao valor de suas

quotas, respondendo solidariamente pela integralizagdo do capital social.
CLAUSULA OITAVA — A administra¢do da sociedade sera exercida pelo socia,
VANESSA RODRIGUES DE CARVALHO, com os poderes e atribui¢oes, assinando

isoladamente, todos e quaisquer documentos da sociedade perante repartigoes
publicas: Federal, Estadual e Municipal, Instituicoes Bancdrias, e quaisquer outros
orgdos e entidades que necessitar admitir e demitir funciondrios, de representag¢do
ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicial, podendo praticar os atos
compreendidos no objeto social sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do
nome empresarial, vedado, no entanto fazé-lo em atividades estranhas ao interesse
social , ficando, no entanto, autorizado a assinar isoladamente na aliena¢do de bens
imoveis vinculados a atividade da sociedade.

CLAUSULA NONA — A sociedade podera admitir administrador ndo socio, mediante

alterac¢do contratual.

CLAUSULA DECIMA— Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os

administradores prestardo contas justificadas de sua administracdo, procedendo a

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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elabora¢do do inventario, do balangco patrimonial e do balan¢o de resultado
economico, cabendo aos socios, vinculado ou ndo a participa¢do societaria de cada
um, os lucros ou perdas apuradas.

Pardgrafo Primeiro — Nos quatro primeiros meses seguintes ao término do exercicio
social, a socia deliberara sobre as contas e designara ao administrador quando for o
caso.

Pardgrafo Segundo — A qualquer tempo, os lucros ou prejuizos correspondentes ao
periodo poderdo ser distribuidos a socia, ou serdo mantidos suspensos, na conta
Lucros acumulados, para posterior deliberacdo.

Pardgrafo Terceiro — A sociedade poderd levantar balangos intermediarios ou
intercalares e distribuir os lucros nele evidenciados a socia.

Pardgrafo Quarto — Os lucros liquidos apurados em balan¢o anual serdo parciais ou
totalmente distribuidos a socia, podendo também optar pelo aumento ou redug¢do de
capital utilizando os lucros e/ ou compensando os prejuizos em exercicios futuros

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — A sécia poderd fixar uma retirada mensal, a

titulo de “pro-labore”, observadas as disposi¢coes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — O falecimento ou sendo interditado a socia, a

sociedade continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo
sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e
liguidado com base na situa¢do patrimonial da sociedade, a data da resolugdo,
verificada em balango especialmente levantado.

Pardgrafo Unico — O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relacdo a seu socio.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — A administradora declara sob as suas

responsabilidades individuais as penas da Lei, que ndo esta impedida de exercer a
administrag¢do da sociedade, por Lei Especial ou em virtude de condenagdo criminal ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente o
acesso a cargos Publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno,
concussdo, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
Nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as rela¢ées de consumo, fé

publica ou a propriedade.

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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CLAUSULA DECIMA QUARTA — A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou

fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteragdo contratual deliberada na forma
da Lei.
CLAUSULA DECIMA QUINTA — A empresa é uma SOCIEDADE LIMITADA

UNIPESSOAL, considerando a disposi¢cdo constante no pardgrafo unico do art. 1.052
do Codigo Civil e em obediéncia ao contido na Instrugdo Normativa DREI n° 63, de 11
de junho de 2019.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — Fica eleito o Foro de Nova Serrana, para o exercicio

e o cumprimento dos direitos e obrigagoes resultantes deste contrato.
Nova Serrana, 26 de janeiro de 2023.

E, por estarem de comum acordo, as partes assinam o presente instrumento

digitalmente.

VANESSA RODRIGUES DE CARVALHO — Socia Administradora
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Documento Principal

Identificacdo do Processo
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Pagina 1 de 1

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
| ?'_ Certifico o registro sob o n® 10042147 em 09/02/2023 da Empresa VRC INDUSTRIAL LTDA, Nire 31212906459 e protocolo 230771866 -
*= 08/02/2023. Autenticacao: 60D73FD989D9C7E5C20B096B50BDC327CAF1BA. Marinely de Paula Bomfim - Secretéaria-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 23/077.186-6 e o cédigo de seguranca tmtd Esta cépia foi autenticada

digitalmente e assinada em 09/02/2023 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral. . -
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Ministério da Economia

Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Relatério de Filiais Abertas

Informamos que, do processo 23/077.186-6 arquivado nesta Junta Comercial sob o nimero 10042147 em 09/02/2023
da empresa 3121290645-9 VRC INDUSTRIAL LTDA, consta a abertura da(s) seguinte(s) filial(ais):

NIRE CNPJ ENDERECO
3190294689-2 | 11.366.017/0002-64( AVENIDA ARISTIDES FERREIRA DO AMARAL 363 TERREO GALPAOO1 -
BAIRRO ROMEU DUARTE CEP 35524-184 - NOVA SERRANA/MG

9 de fev de 2023

# Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
| 3\-'_ Certifico o registro sob o n° 10042147 em 09/02/2023 da Empresa VRC INDUSTRIAL LTDA, Nire 31212906459 e protocolo 230771866 -
*~ 08/02/2023. Autenticagdo: 60D73FD989D9C7E5C20B096B50BDC327CAF1BA. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 23/077.186-6 e o cédigo de seguranca tmtd Esta copia foi autenticada

digitalmente e assinada em 09/02/2023 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral.
LY %? g
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa VRC INDUSTRIAL LTDA, de NIRE 3121290645-9 e
protocolado sob o nimero 23/077.186-6 em 08/02/2023, encontra-se registrado na Junta Comercial sob o
ndamero 10042147, em 09/02/2023. O ato foi deferido eletrbnicamente pelo examinador Marcia Thaise Lima
Cruz.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua validacdo, devera ser
acessado o0 sitio eletrbnico do Portal de Servicos / Validar Documentos @ (https:/
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o ndmero de
protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome
036.397.986-78 VANESSA RODRIGUES DE CARVALHO

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome
036.397.986-78 VANESSA RODRIGUES DE CARVALHO

Belo Horizonte. quinta-feira, 09 de fevereiro de 2023

Documento assinado eletrénicamente por Marcia Thaise Lima Cruz, Servidor(a) Publico(a),
em 09/02/2023, as 14:23 conforme horéario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucemg
informando o nidmero do protocolo 23/077.186-6.

Paginaldel

# Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
| 3\-'_ Certifico o registro sob o n° 10042147 em 09/02/2023 da Empresa VRC INDUSTRIAL LTDA, Nire 31212906459 e protocolo 230771866 -
*~ 08/02/2023. Autenticagdo: 60D73FD989D9C7E5C20B096B50BDC327CAF1BA. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 23/077.186-6 e o cédigo de seguranca tmtd Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 09/02/2023 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
873.638.956-00 MARINELY DE PAULA BOMFIM

Belo Horizonte. quinta-feira, 09 de fevereiro de 2023

& Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
| ?'_ Certifico o registro sob o n® 10042147 em 09/02/2023 da Empresa VRC INDUSTRIAL LTDA, Nire 31212906459 e protocolo 230771866 -
*= 08/02/2023. Autenticacao: 60D73FD989D9C7E5C20B096B50BDC327CAF1BA. Marinely de Paula Bomfim - Secretéaria-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 23/077.186-6 e o cédigo de seguranca tmtd Esta cépia foi autenticada

digitalmente e assinada em 09/02/2023 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral. . -
&Q%QW pag. 10/10

SEGRETARIA GERA



