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PARECER JURIDICO

Pregio Eletronico n° 03/2025

Processo Administrativo n°: 113/2025

Ref.: Pedido de impugnacio - Felipe de Moraes Dytz

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM FORNECIMENTO, IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE MOBILIARIO URBANO E
EQUIPAMENTOS PUBLICOS, na forma, quantitativos e condicdes previstas no Termo de

Referéncia — ANEXO 1.
I - PREAMBULO

Trata-se de pedido de impugnacio formulado por Felipe de Moraes Dytz, via

e-mail, no dia 28/06/2025, a qual questiona alguns pontos do instrumento convocatério.
E a sintese do necessario. Passa-se, entdo, a analise.

II - ANALISE JURIDICA

Quanto a tempestividade, considerando que a consulente protocolou o pedido via
e-mail, na forma prevista do edital, até 3 (trés) dias udteis antes da data de abertura do certame,
nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, e do instrumento convocatério, recebo a
presente peticdo como tempestiva.

Acerca dos requerimentos formulados, cabe esclarecer o quanto segue.

Em consulta a assessoria da area de engenharia, obteve-se as seguintes informacoes:

Resposta ao questionamento 01:
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“Conforme dispoe a Lei Federal n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, art. 6,
inciso XXV: ‘o projeto basico é o conjunto de elementos necessirios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servico, permitir a avalia¢io do custo, da
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental, possibilitando também a
definicio de métodos e prazos de execucio’

No presente caso, o Termo de Referéncia contém todos os elementos, considerados
suficientes, para caracterizar o objeto licitado, permitindo a formula¢do de propostas por parte
das empresas interessadas.

Em resposta ao questionamento: “serdo 1400 unidades do qué?”, esclarecemos:

O quantitativo total estimado refere-se a implanta¢do de até 1.400 unidades de
mobilidrio urbano, especialmente abrigos de ponto de Onibus e/ou abrigos de apoio para
motofretistas, conforme demanda especifica de cada municipio consorciado.

Ambos tipos de abrigo compartilham caracteristicas construtivas e técnicas
semelhantes — como estrutura metalica, cobertura, fechamento lateral, bancos e eventuais
elementos de acessibilidade — sendo, portanto, tratados de forma padronizada na estimativa de
custos e servicos descritos no edital.

Os projetos executivos individualizados, contendo eventuais adaptagdes visuais ou
estruturais, serdo fornecidos por cada municipio contratante no momento da execucio, conforme
suas peculiaridades e localizacdo da instalacio.

Essa abordagem estd plenamente de acordo com o modelo de Registro de Precos,
no qual se estabelece uma contratacdo por demanda, garantindo flexibilidade, padronizacdo
técnica e viabilidade de atendimento a multiplos entes publicos consorciados.

Dessa forma, ndo hé afronta a legalidade, a economicidade ou a competitividade do
certame, uma vez que:

+ Todos os itens estio devidamente descritos;

+ Os quantitativos sdo estimados com base em demandas reais;

+ A execucdo se dard mediante ordem especifica, com as informacdes técnicas

complementares no momento oportuno”.
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Resposta ao questionamento 02:

“Em atencdo ao questionamento referente a existéncia e a divulgacio do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), informamos que:

O Estudo Técnico Preliminar foi devidamente elaborado, nos termos da Lei n°
14.133/2021, compondo o processo administrativo que fundamenta a presente licitacio.

Destaca-se, contudo, que niao ha exigéncia legal de publicacio do ETP juntamente
com o edital, sendo suficiente que ele esteja regularmente inserido nos autos do processo
administrativo, disponivel para fiscalizacdo e consulta pelos érgiaos de controle e, se solicitado,
pelos interessados, ressaltando que a elaboracdo de estudo técnico, faz parte do procedimento
interno do certame.

Portanto, a auséncia de apensamento do ETP junto ao Instrumento Convocatério,
ndo configura qualquer vicio ou irregularidade, uma vez que o Consdrcio cumpriu integralmente

a etapa de planejamento da contratacdo, conforme determina a legislacao vigente”

Resposta ao questionamento 03:

“Conforme informado em tépico anterior, ambos tipos de abrigo compartilham
caracteristicas construtivas e técnicas semelhantes — como estrutura metélica, cobertura,
fechamento lateral, bancos e eventuais elementos de acessibilidade — de forma que, assim,
tratados de forma padronizada na estimativa de custos e servigos descritos no edital, razao pela
qual, trata-se de técnica de uso disseminado no mercado, sendo, portanto, enquadrado como
servico comum de engenharia.

Neste contexto é imperioso esclarecer que que o art. 18, § 3° da Lei n°
14.133/2021, dispensou a elaboracio de projetos complementares de engenharia nos casos em
que o objeto, por suas caracteristicas pouco complexas, permitir a adequada caracterizagdo no

termo de referéncia ou no projeto basico, o que se afere na adocdo da modalidade pregao.



-

oeste

consorcio intermunicipal da regiao
oeste metropolitana de sdo paulo.

Portanto, o que determina a exigéncia de se providenciar a ART é o conteido do
documento, se de engenharia (e, portanto, necessariamente produzido por profissional
engenheiro) ou ndo, e ndo a utilizacio da modalidade de licitacao.

Nesse contexto, a Simula n° 260, do Tribunal de Contas da Unido, que se mostra
compativel com o regime da Nova Lei de Licita¢oes, pode ser utilizada como um paradmetro
interpretativo: ‘E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacio de Responsabilidade Técnica —
ART referente a projeto, execucdo, supervisio e fiscalizacdo de obras e servi¢os de engenharia,
com indicagdo do responsavel pela elaboracio de plantas, orcamento-base, especificacdes
técnicas, composicoes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas’

Baseado nessa realidade, afirma-se que o termo de referéncia que descreve um
objeto da area da engenharia, ainda que desacompanhado de projetos complementares de
engenharia, tal como preceitua o § 3° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, devera contar com

anotacio de responsabilidade técnica (ART/RRT) indicando o responsavel pela sua concepgao”

Resposta ao questionamento 03:

“Em atencdo ao questionamento quanto a aplicacdo da norma ABNT NBR 9050,
que trata das condi¢des de acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espacos e equipamentos
urbanos, esclarecemos que:

A norma ABNT NBR 9050 ¢é referéncia técnica obrigatdria para todos os servicos e
produtos contratados no ambito deste pregao.

Embora ndo tenha sido expressamente mencionada em todos os itens do Termo de
Referéncia, a sua observincia serd exigida na execu¢ido de todos os mobilidrios urbanos — de
forma a garantir a plena acessibilidade e atender as exigéncias da legislacdo federal, como na

propria Lei Brasileira de Inclusao (Lei n° 10.098/2000).”

Resposta aos questionamento 05 ao 11:
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“A respeito das observacoes sobre possiveis inconsisténcias nas normas técnicas
citadas no Termo de Referéncia, esclarecemos o seguinte:

O Termo de Referéncia teve como objetivo fornecer referéncias técnicas
exemplificativas, com o intuito de orientar os licitantes quanto a qualidade e seguranca esperadas
dos servicos e materiais a serem fornecidos, baseando-se em padrées reconhecidos pelo setor de
engenharia e construcdo civil.

O Consorcio ressalta que:

+ As normas técnicas vigentes e apliciveis serdo exigidas no momento da
execucdo, especialmente nas fases de projeto executivo e fiscaliza¢do contratual;

+ Os principios da acessibilidade, seguranca, qualidade e desempenho permanecem
preservados no escopo contratual;

+ Os licitantes permanecem livres para apresentar solucdes técnicas equivalentes,
desde que estejam em conformidade com a legislacio brasileira e atendam aos requisitos

minimos de desempenho e seguranca”

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é o presente parecer pela tempestividade do pedido de
impugnacio formulado, para, no mérito, opinar pela improcedéncia do pedido de impugnacdo
formulado.

E o Parecer, s.m,j.

Barueri/SP, 02 de julho de 2025.
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