Queilroz

ADVOGADOS

Sé&o Paulo, 24 de junho de 2024.

Ao Consorcio Intermunicipal da Regido Oeste Metropolitana de Séo Paulo - CIOESTE

Ref.: Andlise de Recurso

| - SINTESE DA CONSULTA

O Consorcio Intermunicipal da Regido Oeste Metropolitana de S&o Paulo -
CIOESTE solicitou andlise sobre o Recurso interposto pela empresa Belaggio Commerce
Importagdo e Exportacdo Ltda. contra o Despacho do Sr. Presidente do Consércio, que
declarou fracassada a licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n.° 013/2023, do Processo
Administrativo n.° 212/2023, do tipo Menor Preco por Lote, cujo objeto € o Registro de
Precos para eventual aquisicdo de tablets para os alunos dos municipios consorciados,

conforme exigéncias e demais especifica¢des contidas no Edital e seus anexos.

Em vista disso, seguem as consideracdes.

Il - DA RESPOSTA

Antes de entrar no mérito da consulta, € importante esclarecer que a Administracédo

Publica é obrigada a seguir o principio da legalidade (sentido amplo).

Por este motivo, cumpre explicar sobre a base normativa adotada na presente

licitacdo.

Diante da modalidade licitatoria escolhida, deve-se seguir a legislacdo atinente a
matéria, que € a Lei Federal n.° 10.520/2002, a qual institui a modalidade de licitacdo
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denominada Pregdo; as Instrucdes Normativas CIOESTE n.° 02/2016 e n.° 04/2016, que
regulamentam a modalidade de Pregdo Presencial e o Sistema de Registros de Precos,
respectivamente; e, subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n.° 8.666/1993, que
regulamenta o art. 37, XXI, da CF/88, e institui normas para licitacbes e contratos da

Administracdo Publica.

Vale lembrar que o Pregdo, ao receber tratamento normativo proprio, é regido pela
Lei n.° 10.520/2002, de modo que havendo contrariedade entre as normas desta Lei e da Lei

n.°8.666/93, valerd a primeira (principio da especializa¢do), restando excluida a segunda.

Sendo assim, de acordo com o Despacho do Sr. Presidente do CIOESTE, visando o
interesse da Administracdo e a conveniéncia Administrativa, com base nas normas
legais acima citadas e na discricionariedade da Administracao, foi declarado fracassado
0 Pregdo Presencial n.° 013/2023, Processo Administrativo n.° 212/2023, e publicado no
Diério Oficial no dia 3/6/2024.

Quanto a licitacéo fracassada, cumpre informar que isto ocorre quando, em que pese
aparecam interessados, nenhum é selecionado, em decorréncia de inabilitacdo ou
desclassificacdo das propostas, ndo restando licitante apto para contratar com a
Administracdo Pablica, nos termos do art. 48, §3.°, e 49, da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 48 (..)

8§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias
Uteis para a apresentacdo de nova documentagdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés dias Uteis.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente

podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
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superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (g.n.)

Em resumo, a licitacdo fracassada ocorre quando ninguém conseguiu ser

habilitado ou nenhuma das propostas atenderam as exigéncias do edital.

Assim, entende-se que o CIOESTE agiu de acordo com a lei e com o interesse publico
ao declarar fracassada a licitacdo, sendo que nenhum fornecedor conseguiu comprovar o

pleno atendimento ao disposto no edital.

Inclusive, de acordo com os Itens 12 e 19, do Edital, o CIOESTE néo é obrigado a

contratar o objeto da licitacdo, e ainda é possivel cancelar a eventual Ata, nos termos:

12.3. O CIOESTE ou 0os MUNICIPIOS no seréo obrigados a contratar o objeto
desta licitacdo, podendo licitar quando julgar conveniente, sem que caiba
recurso ou indenizagdo de qualquer espécie a empresa detentora, ou cancelar
a Ata, na ocorréncia de alguma das hipdteses legalmente previstas para tanto,
garantidos a Detentora, neste caso, o contraditério e a ampla defesa.

L]

19.8. A presente licitacdo poderé ser revogada por razdes de interesse publico,
decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, ou anulada no todo
ou em parte por ilegalidade, de oficio ou por provocacgdo de terceiro, sem que
caiba aos licitantes qualquer direito a reclamacéo ou indenizacéo, com fulcro
no art. 49 da Lei de Licitagdes. (g.n.)

No mesmo sentido, segundo as Instrucdes Normativas CIOESTE n.° 02/2016:
Aurtigo 6.° - S8o atribuicbes do Presidente do CIOESTE:

L]
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VII - revogar, anular ou homologar o procedimento licitatorio.

Artigo 18 - A autoridade competente podera revogar a licitacdo por raz8es de
interesse publico superveniente, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou

por provocacao de qualquer pessoa, sempre mediante ato escrito e fundamentado.
(g.n.)

Ainda, nos termos das Instrugdes Normativas CIOESTE n.° 04/2016:

Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a
contratar, facultando-se a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicao
pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de
condicdes.

Art. 21. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o

cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse publico; ou (...) (g.n.)

Portanto, a declaracéo de fracasso, anulacéo ou revogacdo do Pregdo Presencial
n.2 013/2023, é prerrogativa do CIOESTE e é prevista nos dispositivos legais e editalicios
acima citados, lembrando que é oferecido ao CIOESTE a possibilidade de revogar, de

oficio, por razdes de interesse publico, e por meio de atribui¢bes do Presidente do CIOESTE.

No presente caso, apds a analise do Comité de Tecnologia, responsavel pela fase das
amostras, foi concluido que as empresas ndo atenderam na totalidade os requisitos do

edital, com padrdo minimo de qualidade dos itens analisados.

Por este motivo, todas as empresas que apresentaram as amostras foram
desclassificadas por descumprimento dos requisitos do edital, resultando numa licitagio

fracassada.

Rua Augusta, 1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, Séo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@qadv.com.br

Este documento foi assinado digitalmente por Ronaldo Meira Silva.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 95E9-2A43-70C3-152C.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 95E9-2A43-70C3-152C.

Este documento foi assinado digitalmente por Ronaldo Meira Silva.


mailto:qadv@qadv.com.br

Queilroz

ADVOGADOS

E importante repisar que a atuagio do CIOESTE, declarando a licitagdo fracassada,
estd em plena sintonia com a legalidade, com os principios administrativos e atende ao

interesse publico na busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Por fim, costuma-se entender a discricionariedade como uma liberdade que a
Administragdo possui de escolher o momento, a forma, o motivo, o objeto, enfim, a
conveniéncia e oportunidade de seus atos, naquelas hipdteses em que a lei ndo os

estabeleca com exatidao.

Assim, quando a Administracdo Publica, usando da discricionariedade, exige
amostras para atestar a qualidade do produto a ser oferecido pelo licitante declarado
vencedor provisério do certame, anteriormente a contratacdo, havendo previsao editalicia,

sua realizacdo é imprescindivel e obrigatdria para o gestor publico licitante.

Em outras palavras, além da realizacdo ser imprescindivel, a analise técnica e
aceitabilidade da amostra também vinculam o administrador e, consequentemente, 0

resultado da licitacéo.

E importante ressaltar que a proposta mais vantajosa n&o é aquela que possua o menor
preco, mas sim, aquela que, comprovado o atendimento aos requisitos técnicos da
contratacgéo, possua 0 menor preco. Por isso, 0 gestor deve buscar mecanismos para tentar

prezar-se pela qualidade e eficiéncia da contratagéo.

Por este motivo, ndo existem ddvidas quanto a adequada atuacdo do Sr. Presidente
do CIOESTE ao declarar fracassada a licitacdo, na busca da proposta mais vantajosa e do

interesse publico, sob o prisma da discricionariedade e da legalidade.

111 - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pelo conhecimento do presente Recurso e, no

mérito, negado o provimento pelas razdes acima expostas, mantendo-se o despacho que
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declarou fracassada a licitacdo por interesse publico e por auséncia de licitantes que

atendam as exigéncias do edital.

E 0 que temos a considerar

Ronaldo Meira Silva
OAB/SP n.° 460.052
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