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TERMO DE REFERENCIA

OBIJETO: Contratacao de escritorio de advocacia especializado em direito administrativo e
consércios publicos, para revisdo, atualizacdo e elaboracdo de instrumentos juridicos
constitutivos e regulamentadores no ambito do consércio CIOESTE.

a. DEFINICAO DO OBJETO

a.1. Natureza: Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
relativos a assessorias e consultorias técnicas, conforme as especificacdes contidas neste Termo
de Referéncia.

a.2. Quantitativos:

Servico Quantidade Unidade
Adequac¢do normativa 01 Servigo
Consultoria 01 Servico
Elaboracdo e revisdo de 01 Servico
documentos

a.3. Prazo do Contrato: Por se tratar de servi¢o ndo continuo (contrato por escopo), nos termos
do inciso XVII, art. 6°, da Lei Federal n° 14.133/2021, o prazo para a execuc¢do do servico sera de
06 (seis) meses, contados a partir da assinatura do contrato, com a entrega dos produtos
conforme cronograma detalhado a ser acordado entre as partes, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto.

b. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO

A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tdpico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

c. DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO

A solucdo proposta consiste na prestacdo de servicos de assessoria especializada em direito
administrativo e consdrcios publicos, para revisao, atualizagdo e elaboragdo de instrumentos
juridicos constitutivos e regulamentadores no ambito do CIOESTE.
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A atuacdo do escritério contratado abrangera desde a realizacdo de levantamento e diagndstico
juridico institucional com a equipe juridica do Consdrcio, realizacdo de reunides técnicas com a
equipe do consdrcio; entrega de minutas normativas e justificativas técnicas, quando necessario.

d. REQUISITOS DA CONTRATACAO

d.1. A Contratada devera atender os requisitos de habilitagdo juridica (art. 66), qualificacdo
técnica (art. 67), fiscal, social e trabalhista (art. 68, incisos | a VI), dispostos na Lei 14.133/2021.

d.2. Sociedade de advocacia registrada na OAB;

d.3. Especializagdo comprovada em Direito Administrativo e Consércios Publicos;

d.4. Experiéncia comprovada com assessoria juridica a consércios publicos ou entes federativos;
d.5. Capacidade técnica para redigir e revisar atos normativos e contratuais complexos.

d.6. Ndo havera necessidade de vistoria técnica;

d.7. Nao havera exigéncia de garantia de proposta;

d.8. Nado sera permitida a subcontratacdo dos servicos pelo contratado.

e. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO
e.l. Condig¢des gerais de execugao:
e.1.1. A execugdo do objeto seguira a seguinte dinamica:
e.1.1.1. Inicio da execugdo do objeto: apds a assinatura do contrato;
e.2. Local e horario da prestagao dos servigos:

e.2.1. A prestagdo dos servigos podera ocorrer de forma hibrida, com atividades presenciais (in
loco) e remotas (a distancia), conforme complexidade e necessidade de acompanhamento mais
préximo dos trabalhos.

e.2.2. As atividades que exigirem contato direto com a equipe do Consércio, cuja presenca fisica
seja considerada essencial para garantir a efetividade da assessoria, deverdo ser executadas
presencialmente nas dependéncias do CIOESTE.

e.2.3. As atividades que envolvam andlise documental, elaboracdo de pareceres, estudos,
minutas, relatdrios técnicos e outros produtos que possam ser desenvolvidos de forma remota,
poderdo ser realizadas a distancia, com utilizacdo de meios tecnoldgicos de comunica¢do, como
videoconferéncias, e-mails, compartilhamento de arquivos em nuvem e outras ferramentas
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digitais seguras, desde que garantida a eficiéncia, a confidencialidade e o cumprimento dos
prazos estabelecidos.

e.2.4. A empresa contratada deverd garantir disponibilidade e acessibilidade de sua equipe
técnica durante o periodo de execucdo do contrato, devendo atender as solicitacdes do
Consorcio, independentemente do formato de prestacdo do servico.

e.3. Especificacdo da garantia do servigo (art. 40, §12, inciso lll, da Lei n2 14.133, de 2021):

e.3.1. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n2 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

e.4. Ainda, deverd atender o seguinte:

a) Revisdo e atualizagdo técnica-juridica do Protocolo de Intengbes e do Estatuto Social do
CIOESTE, com base na legislacdo vigente, boas praticas de governanca e jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas;

b) Revisdo dos instrumentos juridicos essenciais a operacionalizagdo do consércio: Contrato
de Rateio e Contratos de Programa;

c) Elaboracdo de Regimento Interno da Assembleia Geral;

d) Elaboragdo ou revisdo de regulamentos normativos para o Consorcio:

. Licitagdes e contratos administrativos;
Il. Registro de pregos;
lll. Credenciamento;
IV. Qualificagdo de Organizagdes de Saude;
V. Chamamentos e Parcerias com o Terceiro Setor.
e) Modelos padronizados de instrumentos juridicos de suporte a gestdo consorciada.

f. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
f.1. Gestdo e Fiscaliza¢cdo do Contrato:

O CIOESTE indicara profissional para atuar, junto a Contratada, como fiscal da contratacao,
executando procedimentos administrativos, acompanhando e fiscalizando a execug¢do do
servico, recebendo, conferindo consistindo e analisando todos os dados e informagoes
constantes das notas fiscais/faturas e relatérios emitidos pelo Contratado.

f.2. Obrigacdes da contratada:

a) Manter as condicGes de habilitacdo e qualificacdo exigidas durante toda a execuc¢do do
contrato.
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b) Tomar todas as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do Contrato;

c) Corrigir eventuais falhas na execugdao dos servicos, sempre que notificado pela
Administracao;

d) Prestar todos os esclarecimentos que Ihe forem solicitados pelo Contratante, atendendo
prontamente a quaisquer reclamacoes;

e) Executar os servicos conforme especificagdes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta;

f) Responsabilizar-se por todas as despesas de seu(s) empregado(s), incluindo as obrigacGes
de natureza tributdria, trabalhista, previdenciaria ou resultantes de acidente de trabalho,
ou de quaisquer outros beneficios decorrentes da relacdo entre o empregado destinado a
prestacdo de servigo ao contratado, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a
administragdo.

g) Cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras
normas especificas, quando for o caso.

f.3. Obrigacoes da contratante:

a) Acompanhar e fiscalizar a execuc¢do da contratacdo e o cumprimento das obrigacGes pela
Contratada;

b) Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicGes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto executado, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

c) Aplicar sanc¢Bes quando atestadas irregularidades e/ou motivadas pela inexecugdo parcial
ou total do contrato.

d) Efetuar o pagamento a Contratada do valor correspondente a execugdo do objeto, no
prazo, forma e condigBes estabelecidos no presente Termo de Referéncia.

f.4. InfragOes e san¢des administrativas:

O descumprimento de quaisquer cladusulas ou obrigag¢bes diretas ou indiretas decorrentes deste
Termo de Referéncia poderd ensejar a aplicacdo das penalidades previstas no artigo 156 na Lei
Federal 14.133/2021.

f.4.1. A sancdo de adverténcia sera aplicada exclusivamente na infragdo de inexecugao parcial do
contrato.
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f.4.2. A sancao de multa sera aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes administrativas
previstas artigo 155 da Lei 14.133/2021, observados os seguintes limites maximos:

a) Pelo atraso na execuc¢do, em relacdo ao prazo estipulado: 1% (um por cento) do valor
mensal, por dia decorrido, até o limite de 10% do valor do més inexecutado;

b) Pela recusa em realizar a execucdo: 10% (dez por cento) do valor mensal;

c) Pela demora em substituir ou corrigir falhas da execugdo: 5% (cinco por cento) do valor
mensal;

d) Pelo ndo cumprimento de qualquer condigdo fixada na Lei 14.133/2021 ou neste Termo
de Referéncia e ndo abrangida nas alineas anteriores: 1% (um por cento) do valor do
Contrato.

f.4.3. A sang¢do de impedimento de licitar e contratar com a administracdo, pelo prazo maximo
de 3 (trés) anos, sera aplicada ao responsavel pelas seguintes infracdes administrativas:

a) dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

b) dar causa a inexecucgéo total do contrato;

c) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

d) ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado.

f.4.4. A sancdo de declara¢do de inidoneidade de licitar e contratar, impedird o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, quando da ocorréncia
das seguintes infragcGes administrativas:

a) apresentar declaragdo ou documentacgdo falsa exigida para a contratagdo ou prestar
declaragédo falsa durante a execugdo do contrato;

b) praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

c) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
d) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratacao;

e) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846/2013.

£.4.5. Nos casos em que justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a san¢do de
impedimento de licitar e contratar, podera ser aplicada a san¢do de declaracdo de inidoneidade
de licitar e contratar;
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f.4.6. Na aplicacdo das san¢Oes serdo considerados:
a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacOes dos orgaos de controle.

f.4.7. A aplicacdo das sangGes ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de reparacao integral
do dano causado a administragdo.

f.4.8. As sancbes de Adverténcia, Impedimento de licitar e contratar, e Declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas cumulativamente com a sangao de
Multa.

f.5. Fiscalizacao:

f.5.1. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei Federal n® 14.133/2021, art. 117, caput).

£.5.2. O fiscal acompanhara a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condi¢Ges estabelecidas neste instrumento, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragao.

f.5.3. O fiscal elaborara documento para o registro do histdrico do contrato, em que constara
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei Federal n® 14.133/2021, art. 117,
§19)

f.5.4. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificagbes
para a correcao da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao.

£.5.5. O fiscal do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situag¢do que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

f.5.6. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

£.5.7. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacdo ou a prorrogagao
contratual.
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£.5.8. O fiscal do contrato verificara a manutencao das condicdes de habilitacdo da contratada,
acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios
pertinentes, caso necessario.

£.5.9. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

f.6. Gestdo do contrato:

£.6.1. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execu¢do no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracbGes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequacbGes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragdo.

f.6.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execucado do contrato e as medidas adotadas, informando, se for
0 caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

f.6.3. O gestor do contrato acompanhard a manutengao das condi¢bes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem
o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

f.6.4. O gestor do contrato emitird documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelo fiscal
quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado, com meng¢do ao seu
desempenho na execug¢do contratual, e a eventuais penalidades aplicadas.

f.6.5. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdio de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sangGes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ou pelo agente ou pelo setor
com competéncia para tal, conforme o caso.

.6.7. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugao
dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para
o aprimoramento das atividades da Administracao.

f.6.8. O gestor do contrato devera enviar a documentacgdo pertinente ao setor competente para
a formalizagdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestdao nos termos do contrato.
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g. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO:

g.1. Os pagamentos ocorrerdo no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, em conta corrente em
nome da Contratada apds o atesto de cada nota fiscal, acompanhada do relatério de execugdo
dos servicos, pelo fiscal designado para fiscalizacdo do contrato.

g.2. A Administracao reterd, quando for o caso, os valores devidos referentes aos tributos ISSQN,
IR e INSS.

g.3. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa,
aquela sera devolvida a contratada e o pagamento ficard pendente até que a mesma providencie
as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a
regularizacdo da situagdo ou reapresentacdo do documento fiscal ndo acarretando qualquer
onus para a administragao.

g.4. Os pagamentos, eventualmente efetuados com atraso, terdo os seus valores atualizados
monetariamente de acordo com a variag3o do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
—IPCA, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo, entre a data prevista para adimplemento
da obrigacdo e a data do efetivo pagamento.

h. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

h.1. DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no inciso Il, do art. 75, da Lei Federal n°
14.133/2021, combinado com o §22 do art. 75 da mesma lei, com adoc¢do do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO.

h.1.1. O REGIME DE EXECUGAO ser4 de EMPREITADA POR PRECOS UNITARIOS.

h.2. Condi¢Oes da proposta:
h.2.1. A proposta de precos devera conter:
a) Razdo social, CNPJ, endereco completo, numero do telefone e e-mail;

b) Prazo de validade da proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacao;

¢) Precos unitdrios, totais e global da contratagdo, em algarismo e por extenso, expresso em
moeda corrente nacional (RS), com no maximo 04 (quatro) casas decimais, considerando as
quantidades e cronograma de execuc¢do indicado neste Termo de Referéncia;

d) Indicacdo do banco, numero da conta e agéncia do licitante, para fins de pagamento.
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h.2.2. A proposta devera ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma
via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as
demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

h.2.3. A apresentacdo da proposta implicara plena aceitacdo, por parte do licitante, das
condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia e seus Anexos.

h.3. Condig¢des de habilitagao:
h.3.1. Habilita¢ao juridica:

a) Comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e autorizacdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

a.1) A comprovacdo devera estar acompanhada de todas as alteracGes ou da respectiva
consolidacgdo.

h.3.2. Regularidade fiscal, social e trabalhista
a) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

b) Inscrigcdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do participante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

c) Regularidade perante a Fazenda Federal, através de Certiddo Conjunta de Débitos,
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da Receita
Federal, abrangendo as contribuicGes sociais;

d) Regularidade perante a Fazenda Estadual, relativo ao domicilio ou sede do participante,
na forma da lei;

e) Regularidade perante a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do
participante;

f) Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

g) Regularidade perante a Justica do Trabalho;
h) Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF/ 88.

h.3.2.1. Serdo aceitas CertidGes Positivas com Efeito de Negativas.
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h.3.2.2. Os participantes na condi¢ao de ME, EPP e assemelhadas deverao apresentar toda
a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, social e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao, sob pena de inabilitacdo.

h.3.3. habilitagdo economico-financeira:

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, com prazo de expedicdo inferior a 90 (noventa) dias da data deste Pregdo;

h.3.4. Qualificagao técnica:

h.3.4.1. CertidGes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos, na forma do § 3° do art. 88 da Lei Federal n°
14.133/2021.

i. estimativas do valor da contratacao:

O valor total estimado para a contratacdo sera o apurado em pesquisa de mercado realizada pelo
CIOESTE, estabelecendo o valor de aceitabilidade maxima a quantia de RS 160.000,00 (cento e
sessenta mil), conforme levantado no estudo técnico preliminar.

j- adequagao orgamentaria:

A despesa decorrente do objeto desta licitagdo correra a conta de dotagdo orgamentdria prépria
do CIOESTE, constante da Programagdo Or¢amentdaria Anual, no elemento de despesa:

33.90.39.05 - Contratagao de servigos técnicos especializados — PJ
Barueri, 13 de Junho de 2024.

Daniela Marques

Agente de Contratacao



