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ILUSTRISSIMA SENHORA DANIELA MARIA MARQUES, PREGOEIRA DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO - SP

EDITAL N2 004/2025
PREGAO ELETRONICO N2 004/2025
PROCESSO N 112/2025

WESLEY DIONE GRANIJA empresa regularmente constituida, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 31.301.174/0001-18 (Doc. 01), sediada na Estrada da Agua Espraiada,
1387 — Galpdo 2 — Altos de Caucaia — Cotia — SP, CEP 06727-177 (Doc. 02), vem,
respeitosamente a presenca do lImo. Pregoeiro, com fulcro no art. 164 da Lei federal n°
14.133/2021 e no item 16.2 e seguintes do Edital em epigrafe, apresentar IMPUGNAGCAO

AO EDITAL, conforme as razbes a seguir expostas.

. DOS FATOS

O Consorcio Intermunicipal da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
publicou o Edital de licitacdo tendo por objeto a “aquisicdo de produtos de higiene intima
descartdveis, para uso pessoal adulto e infantil, na forma, quantitativos e condicdes

III

previstas no Termo de Referéncia — ANEXO I.

A referida licitagao sera julgada pelo critério de MENOR PRECO POR LOTE,
conforme especificado no Edital, com data para a abertura do certame para 04 de agosto

de 2025 as 10:00hs.
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Deste modo, a Impugnante, constatando a existéncia de irregularidades que
maculam o certame, verificou a necessidade de sua imediata paralisa¢do, a fim de que se
evite a violacdo dos principios norteadores da licitacdo, a celebracdo de contratos nao
vantajosos ao interesse publico e a realizacdo de despesas ilegais, motivo pelo qual

protocola a presente Impugnacado, conforme abaixo.

II.  PRELIMINARMENTE: TEMPESTIVIDADE E ADEQUACAO E A NECESSIDADE DE ENVIO
DA IMPUGNACAO

Segundo o Edital de licitacdo, mais precisamente em seu item 16.2, qualquer
licitante pode, no prazo de 03 (trés) dias uteis antes da data da realizacdo do pregao, pedir
esclarecimentos ou impugnar o Edital, em consonadncia com o artigo 164 da Lei

14.133/2021.

Tendo em vista que o pregdo abrird no dia 04 de agosto de 2025, é

tempestivo a impugnacado protocolada até o dia 30 de julho de 2025.

.1 DA DESCRICAO DO OBJETO - GRAMATURA, ABSORGCAO ALTISSIMA, COMPOSICAO
COM EXTRATOS NATURAIS, REVESTIMENTO ULTRAMACIO, BARREIRAS ONDULADAS E
EMBALAGEM PLASTICA NAO TRANPARENTE COM INSCRIGOES LITOGRAFADAS

O Edital em anadlise apresenta inconsisténcias relevantes nas descri¢cdes
técnicas dos objetos licitados, as quais devem ser corrigidas com vistas a garantir a ampla
competitividade do certame e afastar qualquer indicio de direcionamento a marcas
especificas, em observancia ao principio da isonomia e ao disposto no §12 do art. 52 da Lei

federal n? 14.133/2021.
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Especificamente no Anexo | — Termo de Referéncia, os itens 1 a5 do Lote | e
ositens 1 a 6 do Lote Il contém exigéncias potencialmente restritivas a competitividade, ao

exigirem parametros como “gramatura média”, “absor¢ao média” e a inclusao de “extratos

naturais” na composi¢ao dos produtos. Ocorre que o Edital é absolutamente omisso

quanto a apresentacdo de justificativas técnicas, notas técnicas, normas da ANVISA ou

qualquer documento oficial que fundamente a adocdo desses critérios, o que

compromete sua legalidade e transparéncia.

Na auséncia de tais fundamentos técnicos, essas exigéncias podem

restringir indevidamente a participacao de licitantes que ofertem produtos equivalentes

em qualidade e desempenho, mas que nao se enquadrem estritamente nas expressoes

vagas e subjetivas utilizadas no Edital. Tal situacdo pode configurar direcionamento

indireto a determinada marca ou fornecedor.

Por tais razbes, é imprescindivel que a Administracdo revise as
especificacdes técnicas referidas, promovendo os ajustes necessarios com base em
critérios objetivos, fundamentados em regulamentagao técnica aplicavel e de amplo

conhecimento do mercado.

Para além das inconsisténcias anteriormente apontadas, verifica-se que as

gramaturas exigidas para as fraldas descritas no Termo de Referéncia sao

significativamente superior aos padroes praticados pelo mercado. A titulo

exemplificativo, mencione-se o Item 1 do Lote | e o Item 3 do Lote Il, ambos constantes do
subitem 1.2 do Anexo | — Termo de Referéncia, cujas gramaturas individuais extrapolam de

forma evidente os limites técnicos usualmente observados entre os principais fabricantes.
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LOTE

ITEM

UNIDADE

DESCRICAO

UN

Fralda descartavel geriatrica, uso adulto, tamanho
extragrande, gramatura média de no minimo 670g, com
elastica nas pernas, faixa ajustavel com fita adesiva. Ndcleo de
absorgdo com polimeros de formato anatémico, com absorgdo
média superior & 1.500g, com indicador de umidade contendo
extratos naturais. Embalagem pldstica ndo transparente com
no minimo 07 unidades que contenha as inscricdes litografadas
de: Dados do fabricante, validade e lote.

LOTE

ITEM

UNIDADE

DESCRICAD

UM

Fralda descartavel, uso infantil, tamanho G formato
anatdmico, barreiras altas e resistentes antivazamento,
gramatura média de no minimo 580g, com indicador de
umidade. Nucleo de absorgdo com polimeros de formato
anatdmico, com absorcio média superior 3 480g, com
indicador de umidade contendo extratos naturais. Embalagem
pldstica ndo transparente, com no minimo 07 unidades, que
contenha as inscrigbes litografadas de: Dados do fabricante,
validade e lote.

E de conhecimento técnico consolidado que a média de gramatura
individual praticada por fabricantes de referéncia situa-se na faixa de 45g a 120g para
fraldas geriatricas e 15g a 60g para fraldas infantis. A exigéncia de gramaturas muito
superiores a esses intervalos levanta fundadas duvidas quanto a compatibilidade das

especificacoes Editalicias com os produtos efetivamente disponiveis no mercado

nacional, inclusive de marcas lideres como:

ultrapassar o peso total de pacotes inteiros de diversas marcas amplamente distribuidas

e utilizadas no ambito do SUS, o que demonstra, de forma inequivoca, a auséncia de

GRANJA

COMERCIAL

Ademais, observa-se que a gramatura minima exigida no Edital chega a

1. Tena,

Higifral,

Confort Master,
Bigfral (geriatricas); e
Pom Pom,

Huggies,

Mili,

Lo NV A WN

G

Scooby-Doo,
Turma da Mbénica (infantis).
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razoabilidade técnica no critério adotado. A falta de qualquer estudo, laudo ou justificativa

técnica oficial que respalde tais parametros compromete a legalidade do certame.

O Edital ainda é omisso quanto ao critério objetivo que sera utilizado para

afericio do método de medicdo da capacidade de absorcdo das fraldas, o que

compromete a transparéncia e a previsibilidade do julgamento. Tal omissdo viola o

principio do julgamento objetivo, expressamente previsto no art. 52 da Lei federal n2
14.133/2021, e pode acarretar subjetividade na andlise das propostas, em prejuizo a

isonomia entre os licitantes.

Também merece destaque a exigéncia de “revestimento ultra macio” e

“barreiras onduladas”, que embora estejam presentes no Edital, ndo vém acompanhadas

de qualquer definicdo ou especificacdo técnica. Tal auséncia de detalhamento pode

configurar direcionamento, especialmente se esses termos forem exclusivos de

determinadas marcas, como as linhas Pampers Premium ou Huggies Supreme Care,

comprometendo, assim, O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME LICITATORIO.

Outro ponto a ser apontado é a subjetividade na exigéncia de “extratos

naturais”. Essa exigéncia pode gerar a eliminacdo de diversas marcas que utilizam

composicoes distintas, mas com eficacia equivalente, o que pode violar o disposto no art.

52 da Lei federal n? 14.133/2021, especialmente no que se refere ao principio da
competitividade. Além disso, a presenca de “extratos naturais” ndo representa funcao

essencial para a utilizagdo das fraldas.

A exigéncia de que a embalagem seja “n3o transparente” e contenha

inscricoes litografadas revela-se excessivamente restritiva, na medida em que inviabiliza

a participacdo de fabricantes que utilizam outras formas de rotulagem, como inscri¢cdes

adesivas ou impressas em rotulos. Tais métodos alternativos ndo comprometem a
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qualidade do produto ofertado, tampouco afetam sua funcionalidade ou seguranca.

Assim, referida exigéncia pode configurar indevida limitacdo a competitividade, em
desacordo com os principios que regem as contratacdes publicas, especialmente o da

isonomia entre os licitantes.

l1.2 DA AUSENCIA DE CITAGCAO DAS NORMAS DA ABNT OU INMETRO PARA LAUDOS

O Edital, como por exemplo nos itens 10.5, 10.6 e 10.7 do Anexo | do Termo

de Referéncia, exige a apresentacdao de laudos técnicos; entretanto, ndo faz qualquer

mencado as normas da ABNT ou do INMETRO que devam fundamentar tais documentos.

Os laudos requeridos — de absorcao, irritabilidade, sensibilizacdo e microbiolégico — nao
estdo vinculados a nenhuma norma técnica oficial, o que pode gerar margem para
interpretacles subjetivas ou exigéncias desiguais entre os licitantes, em afronta ao

disposto no art. 42 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no Edital serd admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos érgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgdo ou entidade
de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo
de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial
competente ou por entidade credenciada.

Dessa forma, impde-se a necessidade de alteragao do Edital, a fim de que

seja_incluida expressamente a obrigatoriedade de que os produtos estejam em

conformidade com as normas técnicas oficialmente reconhecidas, assegurando a
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isonomia entre os licitantes e a observancia dos principios que regem a contratacdo

publica.

1.3 DO JULGAMENTO POR LOTE

O Edital, em seu item 1.4 e no item 8.1 do Anexo | — Termo de Referéncia,
estabelece que o critério de julgamento serd o de Menor Prego por Lote. No entanto, tal

modalidade de julgamento tende a favorecer empresas que atuam com multiplas linhas

de fraldas, em detrimento da competitividade de empresas especializadas em apenas um

tipo de produto. A adogdo do critério por lote pode, portanto, restringir a participacao de

potenciais fornecedores, reduzindo a concorréncia.

Por outro lado, a adocdo do julgamento por item ampliaria a

competitividade do certame, possibilitando a participacdo de um numero maior de

empresas, inclusive daquelas com atuacdo especializada, o que, por conseguinte, poderia

gerar _maior economicidade para a Administracdo Publica. Assim, recomenda-se a

reavaliacao do critério estabelecido, em observancia aos principios da competitividade e

da obtencdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

1.4 DA HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O item 10.1.5 do Edital, bem como o item 8.3 do Anexo | — Termo de
Referéncia, dispdem sobre os requisitos de Habilitacdo Econdmico-Financeira,

estabelecendo a obrigatoriedade de apresentacao dos seguintes documentos:

10.1.5. habilitagdo econémico-financeira
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a) Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, com prazo de expedicdo inferior a 90 (noventa) dias da data deste Pregdo;

8.3. habilitagdo econdmico-financeira

a) Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, com prazo de expedicdo inferior a 90 (noventa) dias da data deste Pregdo;

Nos termos do art. 69 da Lei Federal n? 14.133/2021, é estabelecida a
obrigatoriedade de apresentacdo dos seguintes documentos para fins de habilitacdo

econdmico-financeira:

Art. 69. A habilitacdo econ6mico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econ6mica
do licitante para cumprir as obrigacOes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no Edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentacdo da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

A partir da andlise do instrumento convocatério, verifica-se que o Edital

deixou de exigir documentos essenciais e legalmente obrigatdrios para a comprovacdo

da habilitacao econdmico-financeira. Em especial, observa-se a auséncia da exigéncia de

apresentacao do balanco patrimonial dos dois ultimos exercicios sociais, em desacordo

com o disposto no art. 69 da Lei Federal n? 14.133/2021. Diante disso, impde-se a

necessaria retificacdo do Edital, a fim de incluir expressamente tal exigéncia, garantindo a
regularidade do procedimento licitatério e a adequada afericdo da capacidade econdémico-

financeira dos licitantes.

1.5 DA FALTA DE PREVISAO DE INSTAURAGCAO DE PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO
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Outra omissao relevante identificada no Edital refere-se ao item 6.6 —
Infragdes e Sangdes Administrativas, constante do Anexo | — Termo de Referéncia. Verifica-

se a auséncia de previsdo expressa quanto a instauracdo de processo de

responsabilizacdo nos casos de aplicacdo das sancoes de impedimento de licitar e

contratar, bem como de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica.

Tal omissao contraria os principios do devido processo legal, do

contraditdrio e da ampla defesa, além de divergir das disposicoes contidas nos arts. 156

a 160 da Lei Federal n? 14.133/2021, que disciplinam o rito para aplicacdo dessas

penalidades. Assim, faz-se necessdria a adequac¢ao do Edital, com a inclusdo da previsao de

instauracdo do respectivo processo administrativo sancionador.

1.6 DAS CONTRADICOES E OMISSOES ENTRE O EDITAL E O TERMO DE REFERENCIA

Constata-se uma contradicdo relevante entre o Edital e o Termo de
Referéncia, cuja correcao se faz imprescindivel, diante do impacto que tal inconsisténcia

pode causar a regularidade e a seguranca juridica do certame.

O item 10.1.1 do Edital, que trata da habilitacdo juridica, prevé a

obrigatoriedade de apresentacao dos seguintes documentos:

10.1.1 Habilita¢do juridica

a) Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresario individual (ou
cédula de identidade em se tratando de pessoa fisica ndo empresaria);

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial, tratando-se de sociedade empresaria;
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c) Documentos de elei¢cdo ou designacao dos atuais administradores, tratando-se
de sociedade empresaria;

d) Ato constitutivo devidamente registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas
tratando-se de sociedade ndo empresdria, acompanhado de prova da diretoria em
exercicio;

e) Decreto de autorizacdo, tratando-se de sociedade estrangeira no pais, e ato de
registro ou autoriza¢cdo para funcionamento, expedidos por érgdo competente,
guando a atividade assim o exigir;

Por sua vez, o item 9.1 do Anexo | — Termo de Referéncia, ao tratar da
habilitagao juridica, além de repetir os documentos listados acima, impde ainda as

seguintes exigéncias adicionais:

9.1 Habilitagdo Juridica

a) Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresdrio individual (ou
cédula de identidade em se tratando de pessoa fisica ndo empresaria);

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial, tratando-se de sociedade empresaria;

c) Documentos de elei¢cdo ou designacdo dos atuais administradores, tratando-se
de sociedade empresaria;

d) Ato constitutivo devidamente registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas
tratando-se de sociedade ndo empresaria, acompanhado de prova da diretoria em
exercicio;

e) Decreto de autorizagdo, tratando-se de sociedade estrangeira no pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento, expedidos por érgdo competente,
guando a atividade assim o exigir;

f) Apresentar o Alvara Sanitario atualizado ou cadastramento definitivo, da
empresa proponente, emitidos por drgao da Vigilancia Sanitaria local;

g) Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da empresa proponente, emitida pelo
o6rgdo competente da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria — ANVISA (grifo
Nnosso)

Ocorre que, conforme disposto no item 17.1 do préprio Edital, na hipétese

de divergéncia entre o Edital e seus anexos, prevalecerdao os termos do Edital:
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17.1. Na hipétese de ocorrerem eventuais divergéncias entre os termos do Edital e
dos modelos e anexos, prevalecera os termos do Edital.

Assim, ao se omitir quanto a exigéncia do Alvard Sanitario e da AFE, O

EDITAL PODE ACABAR AFASTANDO A OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE

DOCUMENTOS ESSENCIAIS a comprovacao da regularidade da atividade exercida pelos

licitantes, especialmente quando se trata do fornecimento de produtos sujeitos a

regulacdo sanitdria.

Tal omissdo contraria entendimento consolidado do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo — TCESP, conforme se extrai do Processo n? TC-008789.989.20-9

(Sessdo de 18/3/2020), no qual restou consignado:

“No caso da Autorizacdo de Funcionamento Especifico, a Resolugdo ANVISA n2
16/2014, norma federal que regulamenta os procedimentos relativos a
concessdo de AFE, em seu artigo 29, VI, especifica que é considerado
distribuidor ou atacadista, para os fins em discussdo, “o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades”.

Esta Corte tem deliberado sobre o assunto de forma que o posicionamento
majoritario evoluiu para entendimento nesse sentido, com base no conceito
de que a venda por meio de licitagao é considerada comércio atacadista,
independentemente se uma das partes é varejista, tendo em vista que o
contrato sera realizado entre duas pessoas juridicas.

Dessa forma, a exigéncia da AFE se faz necessaria.” (grifo nosso)

Portanto, a ndo exigéncia expressa do Alvara Sanitdrio e da Autorizacdo de

Funcionamento (AFE) no Edital representa grave falha, qgue compromete o controle

sanitdrio e o interesse publico, razdo pela gual se impoe a retificacdo do instrumento

convocatorio, a fim de incluir de forma clara e obrigatéria a apresentacdao desses

documentos como condicdo para habilitacdo juridica.
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DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se o recebimento da presente impugnac¢ao ao Edital e seu

regular processamento, com o acolhimento das razdes trazidas acima, para que:

a) seja suspensa a abertura da licitacdo, dada a proximidade da data de
abertura da licitacao;

b) sejam reformuladas as exigéncias Editalicias apontadas como
irregulares/contraditdrias ou ilegais;

c) seja republicado o Edital com reabertura total do prazo para apresentacao
das propostas, em consonancia com o estabelecido pelo art. 55, §1° da Lei
federal n° 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 29 de julho de 2025

WESLEY DIONE GRANJA

WESLEY DION E Assinado de forma digital

or WESLEY DIONE

GRANJA:41296 GRANJA.41296844854
Dados: 2025.07.29
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