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AO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO OESTE METROPOLITANA DE SAO
PAULO - CIOESTE

Ref.: EDITAL N.° 003/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 003/2025 - Processo n°
113/2025- Impugnacao ao Edital

Objeto: Registro de Precos para contratagao de empresa especializada em fornecimento,

implantagdo e manutengao de mobiliario urbano e equipamentos publicos.

A SPALLA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 05.633.207/0001-17, com sede na Rua Dom Amaral Mousinho, n° 140, Jardim
das Laranjeiras, Sao Paulo/SP, por seu representante legal infra-assinado, vem
tempestiva e respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face do Pregao Eletronico n° 03/2025, cujo objeto consiste no Registro de Precos
para contratacdo de empresa especializada em fornecimento, implantagdo e manutencgao
de mobiliario urbano e equipamentos publicos, conforme razbées de fato e de direito que
passa a expor:

1. DO OBJETO LICITADO E DA SUA NATUREZA TECNICA

O objeto do Pregéo Eletrénico n° 03/2025, conforme delineado no item 1.1 do
instrumento convocatério, consiste no registro de Pregos para contratagcdo de empresa
especializada em fornecimento, implantacdo e manutencdo de mobiliario urbano e
equipamentos publicos, sob regime de execucdo por empreitada por prego unitario, com
critério de julgamento por menor preco, nos moldes do art. 6°, inciso XX, da Lei Federal n°
14.133/2021.
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Segundo o Edital, tais servigos compreendem a restituicdo de elementos
construtivos ao seu estado de normalidade funcional e estrutural, decorrente de
demandas corriqueiras e previsivelmente pontuais, sem a necessidade de elaboragao de
projeto basico individualizado, sendo, portanto, servigos de baixa complexidade técnica,
padréo, repetitivos e ndo continuos.

A natureza contratual é, assim, tipicamente eventual, fragmentada e executada
sob demanda, com objeto que nao possui unidade homogénea de escopo, mas se
caracteriza pela multiplicidade de ordens de servigo autbnomas, expedidas conforme as
necessidades identificadas pela Administragdo Publica durante a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos.

Diante desse contexto fatico e normativo, resta evidente que se trata de objeto
contratual de escopo dinamico e fracionado, o que impde um regime de habilitacdo
técnica fundado na proporcionalidade e na razoabilidade, devendo-se repudiar qualquer
critério de qualificagao técnica calcado em paradigmas tipicos de contratos de obra

publica ou de empreitadas de grande vulto e execugao centralizada.

2. DA EXORBITANCIA DAS EXIGENCIAS TECNICAS E
INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO

Nao obstante a natureza contratual acima explicitada, o item 10.1.6, alinea "b", do
Edital impde, como requisito de qualificacao técnica, a apresentacao de atestados de
capacidade técnica que comprovem, cumulativamente, a experiéncia prévia da licitante
em uma vasta gama de servicos com volumetrias consideraveis, dentre as quais
destacam-se:
e FORNECIMENTO E MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA
VERTICAL - PATINAVEL: 190.500kg
e JATEAMENTO HIDRODINAMICO DE ALTA PRESSAO PARA LIMPEZA
E MANUTENCAO : 158.400 m?
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Ainda que o Edital admita a somatoria de atestados para fins de comprovacao,
valores fixados sado flagrantemente incompativeis com a légica do objeto licitado,
notadamente por nao refletirem a dispersdo, a eventualidade e a imprevisibilidade que
caracterizam a execucao contratual.

O edital, ao exigir tais métricas como condicdo para habilitacdo, estabelece
verdadeiro filtro de acesso ao mercado, criando uma barreira técnico-documental
desprovida de razoabilidade, descolada da realidade da execucédo e em desacordo com o
principio da isonomia.

A extrapolacdo dos quantitativos exigidos, portanto, representa distor¢do do
instituto da qualificagdo técnica, utilizado aqui ndo como instrumento de aferigdo da
aptidao da licitante, mas como mecanismo seletivo de exclusdo, sem substrato técnico
que legitime a sua imposig¢ao.

Referida exigéncia afronta o art. 67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual a
documentacao de qualificagao técnica deve limitar-se a comprovagao de que o licitante
possui aptiddo compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, recaindo somente sobre as parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

Evidente, portanto, que a volumetria imposta foge completamente aos limites do
razoavel, especialmente porque os servicos serao realizados, por demanda, em multiplas
localidades e de forma nao continua, sendo absolutamente descabida a exigéncia de

comprovacgao de execucado em escalas tdo elevadas como as ora previstas.

3. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA IDONEA PARA OS
QUANTITATIVOS EXIGIDOS

O nucleo da legalidade em licitagdes esta fundado, entre outros, na transparéncia,
motivagcao e proporcionalidade dos atos administrativos. Entretanto, o edital do Pregao
Eletrénico n® 03/2025 ndo apresenta qualquer justificativa técnica objetiva, formalizada ou
sequer referenciada que dé respaldo aos expressivos quantitativos minimos exigidos para
a comprovacao de qualificagao técnica das licitantes.

Nao ha no edital, tampouco em seus anexos, qualquer memoria de calculo, laudo
técnico preliminar, estudo estimativo de demanda ou planilha de dimensionamento da
volumetria pretendida que pudesse ancorar a imposicdo dos referidos limites
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quantitativos. Trata-se, portanto, de critério de habilitagcdo formalmente previsto, mas
materialmente infundado.

Tal omissdao compromete gravemente a validade do certame, uma vez que
impede os licitantes de avaliar com seguranga e transparéncia os fundamentos da
exigéncia imposta, frustrando o pleno exercicio do contraditério e da ampla participagéo.
Na pratica, o que se vé € a imposicao arbitraria de critérios impeditivos de acesso ao
certame, sem qualquer vinculagao demonstravel ao objeto efetivo da contratacgao.

Neste mesmo sentido, importante destacar a previsao contida
na Sumula n° 263, do TCU (originada a partir do julgamento do Acoérdéo n® 0032 pelo
Plenario em 19 de janeiro de 2011):

Para a comprovagcdo da capacidade técnico-operacional dos
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é

legal a exigéncia de comprovacao da execucado de gquantitativos

minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

A manutencdo do edital do modo que esta disposto fere a
legislagao vigente, isso porque, a Lei 14.133/2001 é taxativa ao dispor que sera admitida
a exigéncia de quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior relevancia e valor

significativo. Vejamos:

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[...]

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera

admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de

até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o

referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais

especificos relativas aos atestados.
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Assim, o percentual de 50% deve ser compreendido como um
percentual maximo a ser estipulado para fins de qualificagdo técnica, cabendo ao 6rgao

licitante fixar uma proporcdo menor sempre que possivel, a fim de ampliar a

competividade do certame.

Portanto, verificando-se que a exigéncia minima € demasiada e
restringe o carater competitivo da licitagdo, o 6rgao licitante deve rever o percentual
exigido, a fim de possibilitar a participagao do maior numero de particulares interessados
no certo, sendo que nao deve recair sobre 50% dos itens licitados. Vejamos entendimento
do Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. OITIVA DOS RESPONSAVEIS E DAS EMPRESAS
VENCEDORAS. HABILITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA
TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE UM. REVELIA DE OUTRO.
APLICACAO DE MULTA A AMBOS. DETERMINACOES. (TCU
03111420105, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:
20/09/2011)

Desta forma, ndo ha que se falar em relevancia técnica,

sem que haja justificativa fundamentada e relevincia econdomica perante a

contratacao.

Nao ha, em qualquer documento que se analise, qualquer
justificativa para que a Administragao exija, como quantidade minima, 50% dos servigos
licitados, ndo guardando qualquer proporgao a fim de resguardar a participagado do maior

numero de empresas para obter a proposta mais vantajosa para o 6rgao licitante.
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A fundamentacdo de tais previsbes, como é de conhecimento
dessa Administragao Publica Municipal deriva da previsdo trazida no inciso XXI, do artigo
37, da Constituicdo Federal, no sentido de que apenas podem ser formuladas “as
exigéncias de qualificagédo técnica e econémica indispensaveis a garantia de cumprimento
das obrigagdes”, ou seja, estdo excluidas, portanto, aquelas parcelas irrelevantes ou

secundarias.

Ainda deve ser considerado que o objeto do presente certame
€ a contratacdo de registro de pregcos para a execugao de servigos futuros, portanto, a
exigéncia de qualificagao recaiu sobre a quantidade estimada total a ser demandada pelo

orgao licitante, o que nao reflete a quantidade real a ser executado pela contratada.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre

o tema:

Em licitacdo para registro de precos, é regular que os quantitativos
minimos exigidos para comprovacdo de experiéncia anterior, para
fins de qualificacio técnica-operacional, sejam estabelecidos por
percentual do somatério dos quantitativos a serem demandados
tanto pelo 6rgao gerenciador quanto pelos érgaos participantes
(art. 99 incisos II, lll e § 3° do Decreto 7.892/2013) (Acoérdao
978/2023-Plenario. Data da Sessao: BENJAMIN ZYMLER. Data da
Sessao: 17/05/2023).

A adog¢ao do minimo de 50% do somatério da demanda de
todos os participantes como parametro para a fixagdo dos quantitativos minimos exigidos
para fins de comprovagado de qualificacdo técnica, em detrimento da exigéncia calcada

apenas na demanda do gerenciador, aumentando artificialmente a qualificacdo minima

necessaria para o atendimento das necessidades do contratante e restringindo

indevidamente a competitividade no certame.

Deste modo, pautando-se no entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao, a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica anterior, no caso do

sistema de registro de preco, deve recair sobre as parcelas que, efetivamente, seréo
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demandas pelo 6rgdo no decorrer do contrato e ndo sobre as quantidades estimadas para
a contratagao.

A Administracdo, no entanto, vai em sentido

diametralmente oposto a toda a disposicao legal, doutrindria e jurisprudencial, para

trazer a exigéncia minima de 50% de todos os itens sem respeitar qualquer

proporcao.

4. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E
VINCULAGAO AO OBJETO

A manutencgao dos critérios de habilitacdo técnica nos termos propostos no edital,
sem o devido respaldo técnico e sem observancia da proporcionalidade em relagao ao
objeto licitado, configura violagdo expressa aos principios licitatorios estruturantes,
consagrados nos artigos 5° e 11, da Lei n°® 14.133/2021.

A exigéncia de volumetrias elevadas, que se aproximam de contratos de obras de
infraestrutura de larga escala, afasta indevidamente empresas especializadas em
manutencao predial, conservacido urbana e servicos sob demanda, que, embora
plenamente capacitadas para executar o objeto licitado, ndo detém, por sua natureza
operacional, histérico contratual de grandes metragens acumuladas.

Nesse sentido, verifica-se um cenario de competicao artificialmente reduzida, com
favorecimento indireto de empresas previamente detentoras de contratos de grande vulto,
maculando a isonomia entre os interessados e comprometendo o interesse publico pela
inibicdo da selegéo da proposta mais vantajosa.

Trata-se de verdadeiro desvio da finalidade da licitagédo, a qual, segundo o art. 11
da nova Lei de Licitagbes, tem como escopo assegurar a selegcdo da proposta mais
vantajosa, mediante ampla competicdo entre os licitantes que demonstrem aptidao
técnica compativel com as caracteristicas reais do contrato, e ndo com métricas

arbitrarias.

5. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DOS CRITERIOS DE HABILITAGAO

A REALIDADE DO CONTRATO
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A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reafirma a
orientacdo legal segundo a qual os critérios de qualificagcdo técnica devem ser
estritamente compativeis com o objeto a ser contratado, sob pena de
inconstitucionalidade e nulidade do certame.

Portanto, a imposi¢cdo de volumetrias incompativeis com o regime de execugao
contratual, calcado em ordens de servigo fracionadas, sob demanda, e sem pré-definicao
de local ou cronograma continuo, além de se afastar da jurisprudéncia do TCU, viola
frontalmente os principios da eficiéncia, razoabilidade e economicidade que devem
nortear a Administracdo Publica.

Impde-se, pois, a revisdo imediata dos critérios de habilitacdo técnica para que
reflitam, com fidelidade e exatiddo, a complexidade real, a escala provavel e a execugao
descentralizada do contrato em tela, de modo a preservar o interesse publico, a isonomia

entre os licitantes e a higidez do procedimento licitatorio.
6. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a. O conhecimento e provimento da presente impugnagéao, para fins de
determinar a imediata revisdo das exigéncias técnicas minimas
constantes do item 10.1.6, alinea “b”, do Edital, especialmente no que
tange aos quantitativos exigidos nos atestados de capacidade técnica,
adequando-os a natureza fragmentada, por demanda e eventual do
objeto licitado;

b. Alternativamente, caso nao acatada a exclusdao ou modulacdo das
exigéncias, requer-se que a Administragdo apresente justificativa
técnica expressa, formal e embasada em estudo técnico, que
demonstre a pertinéncia objetiva e concreta dos critérios estabelecidos,
sob pena de nulidade do certame;

c. A suspensao imediata do prazo da licitacdo até a analise final desta
impugnacao, nos termos do art. 165, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, sob
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pena de cerceamento a ampla participagcdo e eventual anulagdo do

certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

LEONARDO Assinado de forma
GRIMM gilglmﬂpor LEONARDO
FRANZO:27 5issmsoroe
663204824 165345-0300

Sao Paulo, 02 de julho de 2025.

SPALLA ENGENHARIA LTDA
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