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AO (A) PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL PELO PREGAO DO CONSORCIO

INTERMUNICIPAL DA REGIAO OESTE METROPOLITANA DE SAO PAULO -
CIOESTE

PREGAO ELETRONICO N° 001/2024

PBF GRAFICA E TEXTIL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 16.994.727/0001-71, com sede na Avenida
Governador Nilo Coelho, s/n, Bairro Timbdé, Distrito Industrial,
Abreu e Lima - PE, CEP: 53.520-810, e-mail: pbfgrafica@hotmail.com,
vem, por intermédio de seu representante legal, infra-assinado,

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

com fulcro no item 13 e seguintes do edital, no artigo 164 da Lei n°
14.133/2021 e demais disposicdes aplicéaveis, bem como, nos
principios constitucionais qgue norteiam os procedimentos

licitatérios, nos fatos e fundamentos aduzidos a seguir:

I - PONDERAGCOES INICIAIS

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO OESTE METROPOLITANA DE SAO PAULO
- CIOESTE, tornou publico que realizard em 03/10/2024 as 10h00
licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR
LOTE, objetivando aquisig¢do de UNIFORMES ESCOLARES para os alunos
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das Escolas dos Municipios Consorciados, conforme condicgdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, com
valor estimado de R$ 43.168.182,00 (gquarenta e trés milhdes, cento

e sessenta e oito mil, cento e oitenta e dois reais).

A empresa impugnante apesar de manifestar interesse em participar do
certame, entende que o0s vicios insanaveis presentes no edital, tais
como a exigéncia de Certid&o de Regularidade de ICMS e de atestados
com comprovagcdo minima de 50% para cada item licitado, tornam

invidvel sua participacdo, em razdo da violacdo ao art. 9°, inciso

” ”

I, “alinea “a” e “c¢” da Lei n° 14.133/2021, dos principios da

legalidade, da impessoalidade e da ampla concorréncia.

Assim, a impugnacdo ora apresentada alicerca-se em fundamentos
juridicos consistentes, o0s quais serdo expostos em detalhes.
Acreditando-se na 1isonomia e na 1imparcialidade do processo
decisério, objetivando-se, com esta impugnacéo, a estrita

observancia das normas legais pertinentes.

II - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A abertura do presente certame estd prevista para o dia 03/10/2024
(quinta-feira) e o prazo para impugnacdo é de até 3 (trés) dias uteis
anteriores a data de abertura, em conformidade com o artigo 164 da

Lei Geral de Licitacdes e Contratos - Lei n® 14.133/2021.

Acerca da contagem de prazos a disposicdo legal aplicavel

estabelece, no art. 183, III da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com
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exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento e
observardo as seguintes disposicgdes:

(...)

ITTI - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados
somente os dias em que ocorrer expediente administrativo no
6rgdo ou entidade competente.

Assim, exclui-se o dia do comeco - 03/10/2024 (quinta-feira), e
inclui-se o dia do vencimento, de modo que o prazo de 3 (trés) dias

uteis, findard em 30/09/2024 (segunda-feira).
Portanto, considerando que a nova lei de licitacgdes previu que
"qualgquer pessoa é legitima para impugnar o edital" tem-se por

demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacéo.

III - PREGAO ELETRONICO — MODALIDADE ELEITA

A licitacdo puUblica enquanto procedimento competitivo deve ser
conduzida com a mais absoluta transparéncia e lisura, a fim de
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracédo
Piblica. Tal desiderato implica n&o apenas na busca pela melhor
condicdo econbmica, mas também na consideracdo de aspectos
qualitativos que garantam a eficdcia e a durabilidade dos bens e

servicos adguiridos.

A Lei n°® 10.520/2002 gue converteu a Medida Provisdéria n® 2.182-
18/2001 instituiu o Pregdo como uma inovadora modalidade
licitatéria, concebida para atender as demandas de um Estado cada
vez mals complexo e exigente. Seu objetivo primordial reside na
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
com observancia dos principios da economicidade, da eficiéncia e da

transparéncia.
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Em resposta as exigéncias de um Estado moderno, a Lei n® 10.520/2002
introduziu o Pregdo como uma modalidade licitatéria que, ao
simplificar os procedimentos permite & Administracdo Publica
acompanhar o ritmo acelerado das relacdes comerciais, garantindo a

aquisicdo de bens e servicos comuns de forma agil e competitiva.

A Lei n® 10.520/2002 define bens e servigcos comuns, conforme dispde

o

o seu art. 1.°, paragrafo Unico:

"consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado".

Portanto, presente ai um dos essenciails regramentos acerca da

modalidade em analise, qual seja, o critério da objetividade quando

da especificacdo do produto.

Impende ressaltar que a modalidade licitatéria em gquestdo, embora
inovadora, encontra-se subsumida aos ©principios Dbasilares da
Administracdo Publica, consagrados no art. 37 da Constituicéo
Federal, dentre os quais se destacam a legalidade, a IMPESSOALIDADE,
a MORALIDADE, a publicidade e a EFICIENCIA, bem como o principio da
RAZOABILIDADE, este uUltimo com relevo cada vez mais acentuado na

jurisprudéncia péatria.

Neste sentido, importante trazer a baila a magnifica licdo do
eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o principio

da igualdade nas licitacdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também
o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer
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interessados que, desejando dele participar, podem oferecer
as indispensaveis condigdes de garantia. E o que prevé o ja
referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional.

Com efeito, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 5°, recepcionando e
sedimentando o principio da competitividade proibe expressamente a
inclusdo em editais e termos de referéncia de quaisquer cléausulas
ou condicdes que possam, direta ou indiretamente, frustrar ou
restringir a ampla participacgéo de potenciais licitantes,

garantindo, assim, a isonomia e a igualdade de oportunidades.

Raul Amando Mendes, estudioso da matéria, em sua obra “Comentarios
ao Estudo das Licitacdes e Contratos Administrativos”, Ed. Revista
dos Tribunais, as fls. 18, quando comenta o artigo 3° da Lei
8.666/93, artigo este replicado na Novel Legislacdo, assim se
manifesta:

ANY

os incisos I e II, destacam o carater competitivo da
licitacdo, vedando gque qualquer agente do Poder Publico crie
Cldusulas ou condig¢des que venham comprometer, restringir ou
frustrar o procedimento.

Entende a Doutrina gque a modalidade pregdo, especialmente, a

exigéncia de requisitos de habilitacdo deve ser restrita ao

indispensavel. Como bem acentuou Marcal Justen:

“Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para
habilitagdo importaria, na sistemédtica do pregdo, dar
oportunidade a wuma litigiosidade indesejavel...... Tendo
obtido oferta satisfatdéria, seria extremamente problemdtico
remeter a Administracgcdo a uma desgastante disputa acerca da
idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir o cabimento
do preg&o ao fornecimento de bens e servigos comuns significa,
em Ultima andlise, reconhecer a desnecessidade de requisitos
de habilitacd&o mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva
do pregdo apenas para bens e servigos comuns. Como esses bens
estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncia padronizadas,
presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior investigacéao
acerca do objeto. Também se pode presumir que servigos comuns
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ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os
requisitos de habilitacdo podem ser os minimos possiveis”.
(Em “Pregdo Comentdrios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletrbénico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77).

Diante do exposto, passa-se a demonstracdo das razdes que justificam
a modificacdo dos itens no presente edital, a fim de adequéa-1lo
integralmente aos comandos normativos aplicaveis, prevenindo, assim,
a instauracdo de discussdes judiciais que poderiam comprometer a

celeridade e a eficdcia do certame licitatdrio.

IV - FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) EXIGENCIA ABUSIVA QUANTO A REGULARIDADE FISCAL

Mostra-se imperiosa a alteracdo da exigéncia constante no item

oeste

consorcio intermunicipal da regiao
oeste metropolitana de sao paulo.

8.3.2.4, vejamos:

8.3.2.2. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal
(se houver): relativo ao domicilio ou sede do licitante — pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto do certame:

8.3.2.3. Certidao Conjunta Negativa de Débitos ou Certiddao Comnjunta Positiva
com Efeitos de Negativa: relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao

(expedidas pela Secretaria da Receita Federal):

8.3.2.4. Certiddao de Regularidade de ICMS — Imposto sobre Circulacdo de
Mercadoria e Servicos (expedida pela Secretaria da Fazenda). ou Declaracio de Isencio
ou de Nao Incidéncia: assinada pelo Representante Legal do licitante (sob as penas e
rigores da Lei):
Isto porque, ao exigir apresentagdo de Certiddo de Regularidade de

ICMS ou Declaracdo de N&do Incidéncia, assinada pelo Representante
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Legal ou licitante (sob as penas e rigores da Lei), o instrumento
convocatério foi além do que prevé a Lei 14.133/2021, que prevé de
forma taxativa, dquais sdo os documentos a serem exigidos para

habilitac&o nas licitacdes pUblicas, a saber:

cAPITULO VI
DA HABILITACAOQ

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica
o conjunto de informacdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

IT - técnica;

IIT - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Essa imposicdo, além de inviabilizar a concorréncia de diversas
empresas que a principio teriam interesse em participar, gera uma
desigualdade entre os licitantes, favorecendo aqueles que,

porventura, Jj& possuem referida Certiddo.

Isto porgque, um dos preceitos que norteia qualgquer licitacdo, e que
também deve ser aplicado a presente, preocupa-se em assegurar ao
pleito o maior numero possivel de participantes, no intento de

selecionar a melhor oferta.

Firme neste desiderato, a lei veda qualquer exigéncia que, em Ultima

andlise possa afastar ou embaracar este principio.

Tanto é que o art. 9% da Lei n® 14.133/2021, assim dispbe:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
drea de licitacdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacgdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacéo
de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam 1impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

(..2)

Na mesma linha segue o disposto no art. 18, inciso II, da Lei n°

14.133/2021, gque regula a licitacdo na modalidade pregdo, in verbis:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o0 plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentéarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

(...)

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

(...)

Ndo custa lembrar, nesta esteira, o que j& decidiu o Judiciario:

“A ADMINISTRACAO NAO PODE FAZER EXIGENCIAS QUE FRUSTREM O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatédria, possibilitando que
compareca O maior numero possivel de interessados, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes. Isso também possibilita que a
proposta mais vantajosa para a Administracdo seja encontrada

em um universo mais amplo.(...). Agravo de instrumento
provido”. (TRF 5% R. - AGTR 2005.05.00.015705-3 - 3& T. -
Rel. Des. Fed. Conv. Frederico Azevedo — DJU 16.11.2006 - p.
883) .

Aludida 1lei prevé, ainda, os documentos relativos a habilitacéo
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juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdémico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista nos seus artigos 66 a 69. E, o que
se observa é que na Lei, nd&o had nenhuma mencdo quanto a exigéncia

Certidédo de Regularidade de ICMS.

Reforcando os argumentos Jja expostos, o ilustre jurista Jessé Torres

Pereira Junior leciona:

“(..) A redacdo adotada pelo novo estatuto estabelece relacgdes
numerus clausus, vedando que Administracéao demande
apresentacdo de qualquer prova diversa daquelas inscritas nos
termos da lei.

Suprimiu, no pertinente aquelas qualificacdes, o espaco
discricionério e criou vinculacéao estrita. Poderéa a
Administracdo deixar de exigir todos os documentos previstos
na lei, sob pena de exceder-se no exercicio do dever geral de
licitar e sujeitar-se a invalidacgdo da exigéncia indevida,
mantidas apenas aquelas que se compatibilizarem com a proviséo

legal.”

(Pereira Junior, Jessé Torres. - Comentdrios a lei das
licitagdes e contratagdes da administracdo publica. 8. ed.
rev., atual. E ampl. - Rio de Janeiro: Renovar, 2009)

Sendo assim, exigir Certid&do de Regularidade de ICMS ou Declaracéo
de N&do Incidéncia sob as penas da Lei, como condicdo de habilitacéo
implica imposicdo de cléausula ou condigcdo que frustra o carater

competitivo do certame.

Logo, demonstra-se que r. exigéncia é totalmente desarrazoada, e,
mais uma vez, pode conduzir ao direcionamento do certame a um

restrito numero de participantes.

b) EXIGENCIA ABUSIVA DE ATESTADOS TECNICOS COM NO MINIMO 50%

O Edital dimpugnado além de conter diversas irregularidades,

apresenta vicio insandvel ao exigir, de forma arbitraria e
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excessiva, a apresentacdo de atestado de desempenho com percentual
de no minimo 50% (cinquenta por cento) em relacdo a cada item
licitado, o que restringe indevidamente o numero de potenciais

participantes.

No cenario atual de licitacdes plUblicas, a busca pela proposta mais
vantajosa deve ser norteada pela ampla competitividade e isonomia
entre o0s participantes. Entretanto, o Pregdo Eletrdnico n°
001/2024, impde diversas exigéncias restritivas que nado sb
restringe a participacdo de empresas capacitadas, mas também ameaca

a integridade e eficiéncia do processo licitatério.

E dever do responsavel por conduzir licitacdo no ambito da
Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a
existéncia de cléausulas restritivas a competitividade do certame,

realizar a revisdo criteriosa dessas cléusulas.
Assim, j& tendo se manifestado o TCU:

O agente publico tem o dever de adotar providéncias de
oficio com vistas a corregdo de eventuais ilegalidades que
cheguem ao seu conhecimento. (TCU, Acdérddo 7289/2022,
Primeira Cémara) .

A Lei de Licitacdes n° 14.133/21 dispde em seu artigo 9°, inciso I,

A\Y ”

alinea “a” que é vedada a realizacdo de licitacdo com a inclusédo de
clausulas que, comprometam e restrinjam a competitividade, como é o
presente caso, que o edital estd impondo a apresentacdo de atestados

com quantidades desarrazoadas e desproporcionais.

Imperioso pontuar que o edital foi confeccionado exclusivamente com
base na Lei n°® 14.133/21, e ndo se verificou Jjustificativas

plausiveis no Estudo Técnico Preliminar que Jjustifiquem as
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exigéncias acima discutidas.

Alids, o gque se observa é uma contradicdo entre o disposto no Edital
e no Estudo Técnico Preliminar. Isto porque este manifestou
Jjustificativa para apresentacdo de atestados de no minimo 30% (trinta
por cento), enquanto o edital exigiu a exibicdo de comprovacdo minima

de 50% (cinguenta por cento), vejamos:

8.3.4.10. Devera ser apresentado ainda. atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprovem que a licitante
executou. a contento, fornecimentos da natureza e vulto similares ao desta licitacao,
entendendo como similares aquelas que compreendam NO MINIMO 50% (cinquenta

por cento) DA EXECUCAO DE CADA ITEM DA PRESENTE LICITACAO.

oeste

consarcio intermunicipal da regiao
oeste metropolitana de sao paulo.

4.16. Devera ser apresentado. juntamente com as amostras, o respectivo laudo de
analise do INMETRO ou laboratério por ele credenciado, bem como atestado de
capacidade técnica. em nome da licitante, pertinente e compativel em prazo e
caracteristicas com o objeto licitado. fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado. atraveés do qual fique comprovada a capacidade de fornecimento de no minimo
30% (trinta por cento) da quantidade estimada dos itens, admitindo-se ao somatorio dos

quantitativos consignados em atestados que comprovem o formecimento do objeto:]

Assim, qualquer imposigdo restritiva no edital deve-se pautar em

estudos prévios a licitacdo, que, como demonstrado foi além do que

previu o ETP.

Acerca da temdtica restritiva, o Tribunal de Contas da Unido, através
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do Acdérddo 2441/2017 do Plendrio decidiu que: “clausulas com
potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser
objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a
licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras
para atender as necessidades especificas do érgdo, sejam de ordem

técnica ou econdmica”.

Ademais, todas as exigéncias no edital devem vir munidas pela

razoabilidade devida. Sobre o tema, a doutrina preceitua:

A razoabilidade é o ‘bom senso’ da administracdo e a
proporcionalidade a compatibilidade entre o fim que se quer
alcancar e o ato a ser utilizado. (SCATOLINO, Gustavo;
TRINDADE, Jodo. Manual de direito administrativo. 4. ed.
rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 72)

A aplicagdo dos principios infraconstitucionais no direito
administrativo exige uma andlise cuidadosa da relacdo entre meios e
fins, de modo a evitar desproporcionalidades que comprometam a
eficdcia da atuacdo administrativa. A ponderacdo dos principios deve
ser realizada caso a caso, considerando as peculiaridades de cada

situacéo.

Desta forma, requer-se a 1imediata alteracdo das exigéncias
restritivas do r. edital, que foram amplamente discutidas acima,

evitando a restricdo de participantes sem qualquer Jjustificativa.

V - DOS REQUERIMENTOS

Considerando os dispositivos 1legais e constitucionais sobre a
matéria, ndo pode haver procedimento seletivo que fira o principio

da legalidade, igualdade ou com cliusulas do instrumento
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convocatério que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no
julgamento, conforme preceitua o art. 9°, inciso I, alinea “a” e “c¢”

da Lei n° 14.133/2021.

Ante o exposto, com o objetivo de que sejam efetivados os principios
da moralidade, legalidade, impessoalidade e da probidade
administrativa que devem reger os processos licitatdérios, REQUER a

impugnante:

e Alteracdo do Edital para retirar a exigéncia de apresentacéao
de Certiddo de Regularidade de ICMS, ©por auséncia de

embasamento legal para tanto.

e Retificacdo do edital para retirar a exigéncia de exibicdo de
atestado de qualificacdo técnica com a quantidade de 50% em
relacdo a cada item licitado, por se apresentar em contradicédo

com o Estudo Técnico Preliminar.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do Edital conforme vicios
apontados. E, ndo sendo esse o caso, necessaria a NULIDADE, uma vez
que o edital é de dificil retificacd&o por se encontrar eivado de

vicios em sua totalidade.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Abreu e Lima - PE, 30 de setembro de 2024.

13

Av. Governador Nilo Coelho, s/n - Timbd, Distrito Industrial, Abreu e Lima - PE

CEP: 53.520-810 (¥ (81) 3538.8850 - www.pbfgraficatextil.com.br @ € /pbfgraficaetextil



54 CNPJ. 16.994.727/0001-71

Inscricdo estadual. 0504478-23

A
PBF Inscricdo municipal 10324

GRAFICA & TEXTIL

E———

; 16.994.727/0001-71 l

1)\/\’ PBF GRAFICA E TEXTIL LTDA.

\

Av. Nilo Coetho - Cep: 53.520-810
PBF G 7Vs TEXTIL LTDA Distrito tndustrial
CNPJ 15|.994.727/0001-71 Aottt K i
PAULO ROBERTO TEIXEIRA BELTRAO, RG N°. ° e e e Pl

3938129\ SDS-PE,

CPF N° 898.983.114-87

EMPRESARIO; ADMINISTRADOR.

RUA SIMAO MENDES, 200, APT 1301, JAQUEIRA, RECIFE-PE.
CEP: 52.050-115.

pbfgraficalhotmail.com

14

Av. Governador Nilo Coelho, s/n - Timbd, Distrito Industrial, Abreu e Lima - PE

CEP: 53.520-810 (¥ (81) 3538.8850 - www.pbfgraficatextil.com.br @ € /pbfgraficaetextil




